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GIRIS

Olilliyi olan sexslarin camiyyat hayatinda istirakinin manessiz temin edilmasi, onlarin sosial-
igtisadi, madeni, siyasi hiiquglarinin tomin edilmasi beynslxalq birliyin, eloco do ayri-ayri
dovlatlarin prioritet saydig1 masalalar sirasindadir. Diinya Sshiyys Teskilatinin yanagmasina
gora, “olillik” anlayisi fordin viicudunda duygu, funksional, aqli ve menavi forqlorde Oziinii
gostarmokls hayatin bir ¢ox sahalarinds miixtalif saviyyade mahdudiyyet ve manealarls tizlosma

voziyyetini ifads edir.

Bu kateqoriyadan olan insanlarin say1 kifayst gader ¢oxdur. Diinya Sehiyye Tegkilatinin son
statistikasina' gora, 2022-ci ilin sonuna diinyada har 6 naferden biri ve ya timumi shalinin 16%-i
(toxminan 1,3 milyard nafar) shamiyyetli deracads slilliys sahibdir. Tegkilat bildirir ki, bazi alillik
qruplari tizrs 6miir miiddati slilliyi olmayan insanlarla miiqayisede 20 il azdir. Bu, alilliyi olan
soxslards depressiya, astma, diabet, insult, piylonma ve s. kimi xastaliklarin inkisaf riskinin orta
hesabla 2 dafs yiiksek olmast ils baglidir. BMT-nin 2006-c1 ilds gebul etdiyi (Azarbaycanin 2008-
ci ilde ratifikasiya etdiyi) "Olilliyi olan sexslorin hiiquqlar1 hagqinda" Konvensiyaya? gors,
istirak¢1 dovlatlor alilliyi olan soxslarin alillik alamati tizra heg bir ayri-segkiliyo yol verilmadan,
mimkiin olan on yiiksok saglamliq seviyyesine malik olmaq hiiququnu tamyir, bu
soxslorin gender xiisusiyyotlorini, eloco do saglamliga gore reabilitasiya imkanlarini nazere
almagla, sehiyye xidmatlarindan istifade etmalarini tomin etmak {i¢iin biitiin lazimi tadbirlori
goriirlar. Xiisusile do alillik naticasinds yaranan fiziki problemlarin aradan qaldirilmasi ils bagh
zaruri olan sahiyye xidmatlerinin taqdim olunmasi tigiin erken diagnostika asasinda usaqlar ve
yaghilar arasinda slilliyi minimuma endirmek kimi xidmatlerin genislondirilmasi vacib hesab

edilir.

Olilliyi olan gsoxslorin hiiquglarinin tomin edilmasinds an tomal masslo onlarin statusunun
taninmasidir. Bu baximdan Azarbaycanda slilliyin miiyyen edilmasi ilo bagli 2022-ci ilin
iyulundan tetbiq edilon yeni mexanizmin ne doracodos effektiv ve soffaf olmasinin
giymatlondirilimasi miithiim shomiyyate malikidir. Toqdim olunan bu Tadqgiqat Hesabat1 da

moahz bu istiqamatds problemlarin dyranilmasi maqgsadils hazirlanib.

Rasmi statistikaya gors, Azarbaycanda slillik statusu taninmis sexslarin biitiin shaliys nisbati
5% otrafindadir ki, bu diinya tizra orta gostericiden texminan 3 dafs azdir. Xiisusile do son 2
ilde yeni mexanizmin tetbiq edildiyi dovrda slilliyi olan sexslarin say1 25%-dak (170 min nafars
yaxin) azalib. Resmi movqeys gors, bu daha ¢ox geyri-qanuni yollarla status alimis sexslarin
alilliyinin legvi naticasinds olub. Lakin alillik statusu lagv edilmis, elace do imtina cavab1 almis

ayri-ayri soxslor bazi hallarda gerarlarin obyektiv olmadigini, yeni mexanizmin hiiquqlarin

! https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-
health#:~:text=An%20estimated%201.3%20billion%20people,earlier%20than%20those%20without%20disabilities
2 https://e-ganun.az/framework/15641
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tomin edilmasi baximindan yetarsiz oldugunu gosterir. Dovlat Tibbi-Sosial Ekspertiza va
Reabilitasiya Agentliyine tedqiqat ¢ergivesinde gondarilmis informasiya sorgusuna verilon
cavabdan da aydin olur ki, alillik statusu almagq {i¢iin miiraciat edan az qala har 3 naferden biri
bu statusu ala bilmir. Bels ki, qurumun cavabina gors, 2018-2023-cii illards alilliyin teyin
olunmasi ilo baglh 652 370 miiraciat olub, Agentlik torafinden 258 640 nafor soxsa alillik toyinati
aparilib.

Realligda da ohalinin sagalamliginin ve hayat keyfiyyotinin yiiksok soviyyade qorunmasina
imkan veran miikemmal sehiyye sistemina malik bir sira inkisaf etmis 6lkealarda slillik saviyyesi
(alillik statusu almis soxslorin {imumi shaliys nisbeti) Azarbaycandan ¢ox yiiksakdir. Masalon,
BMT-nin miivafiq statistikasma® gors, bu gosterici Avstriyada 18,4%, Norvecds 15%, Boytik
Britaniyada 20% tagkil edir.

Demokratiyan1 Oyrenme Ictimai Birliyi Azerbaycanda olilliyin toyin edilmesi sahesindes
vaziyyatin qiymatlendirilmasi magsadils 6lke qanunvericiliyinin ve movcud praktikanin tahlili,
miisbat xarici tocriibenin Oyranilmesi, eloce do bu sahade veziyyetin yaxsilasdirilmas: tigiin
tovsiyalorin hazirlanmasina xidmat edan todqiqat aparib. Toqdim olunan bu Hesabat homin

todgigatin tapintilari ve naticelarini 6ziinds oks etdirir.

METODOLOGIYA

Hesabatin hazirlanmasinda 2 alstdan istifads edilib: 1) Masaiistii tadqiqat; 2) Saha arasdirmasi.

Ikin marhalade Azarbaycanda slilliyi olan saxslerin sosial hiiquglarmin tomin edilmasi sahasinde
roasmi siyasoatle baghh mdvcud veziyyet analiz edilib. Bu hissade miixtalif normativ-hiiquqi aktlar
(masalon, “Olilliyi olan soxslorin hiiquqlari haqqinda” Qanun, “Sosial miiavinatler haqqinda”
Qanun, elaco da alilliyi olan saxslorin derman preparatlari, miixtalif tibbi xidmatlor ve zaruri
avadanlqlarla tomini ile baghh hokumsatin miixtslif normativ senadlari) vasitasilo geyd olunan
ohali kateqoriyasinin sosial ve iqtisadi hiiquqlarinin temin edilmasi sahasinds gebul edilsn

gerarlar nazardan kegirilib.

Masatistii analizin davami kimi son 3 ilds slilliyin giymsatlandirilmasi, tayin olunmasi1 ve miivafiq
toyinatin aparilmasi ile bagli gabul edilmis hiiquqi mexanizmlar dyrenilib (masalen, “Olilliyin
giymatlondirilmasi”, “Olilliyin qiymotlondirilmasi moagqsadile tibbi-sosial ekspertiza
milayinasine gondorislorin verilmasi” vo “Olilliyin miiayyen edilmasi Meyarlar1 ilo bagh

Nazirlor Kabinetinin qaydalar1).

3 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/sconcerns/disability/statistics/#!/home
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Masatistii arasdirma olilliyin miioyyen edilmasi sahoesine beynolxalq tocriibo vo standartlarin
oyranilmasi il tamamlanib. Bu hissads Cex Respublikasi, Litva va Tiirkiyanin slilliyin miisyyen
edilmasi ve alillik toyinatinin aparilmasi sahasinds tacriiboalori, eloco do Diinya Sshiyye
Togkilatin “Foaaliyyat, alillik ve saglamligin beynalxalq tosnifati” adli senadi asasinda slilliyin

toyin edilmesinds istifads olunan standartlar toplusu Gyranilib.

Qaydalarin tacriibade totbigi sahasinde real veziyystin Oyrenilmesi tgiin saha arasdirmas: 2
istiqamoatda aparilib: 1) benefisiarlar arasinda roy sorgusu ve saha ekspertlori ilo fokus qrup

miizakirasi.

Ray sorgusuna 50 nafer calb edilib ki, onlardan 25 naferi status {i¢iin miiracist edan ve
miiracisatine imtina cavabi alan sexslar, 25 nafari ise miiraciat edan va alillik statusu teyin olunan
saxslar olub. Cografi reprezentativliyi tamin etmak {iclin sorgu 6lkenin 21 rayon ve saharinds (o
ciimladen, Baki, Sumqayit ve Gence goharleri, Abseron rayonu da daxil 18 rayonu) kegirilib.

Sorgunun 2 farqli qrup arasinda kegirilmasi har qrup iizrs farqli suallarin yaranmasz ils bagli olub.

Saho ekspertlori ilo fokus qrup miizakirassi iso movzu ilo yaxindan slagesi olan hiiqugstinas ve
igtisad¢1 miitoxassislorin rayini Oyronmak moagqgsadi dasiyib. Miizakiraden avval tadqiqatin cavab
axtardigr 5 miixtalif sual miiyyen edilib ve fokus-qrup miizakiralori hamin suallara cavab

atrafinda aparilib.



1. AZORBAYCANDA OLILLIYI OLAN SOXSLORIN SOSIAL
HUQUQLARININ TOMIN EDILMOSI SAHOSINDO ROSMI SIYASOT

Son 20-25 ilde Azarbaycanda slilliyi olan saxslarin sosial-igtisadi hiiquglarmin temin edilmasi
sahasinda ¢oxsayli qanunvericilik aktlar1 gabul edilib* ve hokumatin shalinin bu kateqoriyasimna
istiqamatlonmis siyaseti hamin hiiquqi senadlera esaslanir. Baza senadi kimi “Olilliyi olan
soxslarin hiiquqglar1 hagqqinda” Qanunu’® geyd etmok miimkiindiir. Bu qanuna gore, alillik
miixtalif maneoalorlo garsilasdigi zaman soxsin digor soxslorle berabar saviyyade comiyyat
hayatinda tam ve semarsli istirakina mane olan sabit fiziki, psixi, aqli ve ya hissiyyat
pozuntularinin olmasidir. Senad alilliyi olan sexslore qars: ayri-segkiliyi qadagan edir (madda
4) vo olilliyi olan soxsloarls bagli dovlat siyasatinin asas prinsiplari kimi inkliizivlik, inteqrasiya,

baraborlik va slillik alamatina gore ayri-segkiliyoe yol verilmomasi miisyyon edilir (madda 5).

Dovlet olilliyi olan sexslerin saglamliginin qorunmasimin doévlst biidcesi hesabina hayata
kegirilmasino (madda 8), sahhatinds fiziki, yaxud aqli inkisafinda har hansi pozulma riski vo
ya hali olan usaqlara dovlast tarafinden lazimi tibbi, pedaqoji, psixoloji, hiiquqi, sosial ve diger
yardimlarin gosterilmasina (maddas 9), alilliyi olan saxslarin reabilitasiyasina ve abilitasiyasina
(madds 10), tohsil hiiquqlarinin reallagdirilmasina ve pess hazirligina (madds 18, 19, 20),

moasgullugunun ve amak hiiquqlarinin reallagdirilmasina (maddo 21, 22, 23) teminat verir.

Qanun »slilliyi olan sexslarin sosial miiafissine daha genis yer ayirib. Senadde qeyd edilir ki,
dovlet slilliyi olan sexslerin ve onlarin ailslerinin gidalanma, geyim ve yasayis yeri daxil
olmagqla layiqli hayat seviyyasinin, hayat seraitinin yaxsilagsdirilmasini tomin ve tosviq etmak
iclin bu saxslorin ehtiyaclarinin ddenilmasine komaklik gostorir, onlarin sosial miidafio vo
yoxsullugun azaldilmas: iizre dovlat proqramlarindan istifade etmoak imkanlarimi tomin edir
(madds 27), onlarin pensiya hiiququnu reallasdirir, miixtalif toyinath sosial miiavinatlor ve
toqatidler 6dayir (madda 28), zeruri derman preparatlari, 6lke daxilinde sanatoriya-kurort
miialicesi almaq imkani, hamginin protez-ortopediya memulatlari, dis protezlari (madds 29),
reabilitasiya vasitolori (madds 30) toqdim edir. Bunlarla yanasi, yasayis sahoasina ehtiyaci olan

alilliyi olan sexslor ugota alinir ve onlarin manzil tominati tiglin todbirlor goriiliir (madda 31).

Nazirlar Kabinetinin 23 dekabr 2021-ci il tarixli, 406 sayl1 gorari ilo tesdiglonmis “Slilliyi olan
soxslorin derman preparatlari, tibbi xidmoat ve 06lke hiidudlar1 daxilinds sanatoriya-kurort
miialicesi il tamin olunmasi Qaydasi”na® asasen, alilliyi olan saxslar siyahisi qanunvericiliklo
miiayyon edilon ve ambulator seraitds istifade olunan an vacib derman preparatlar: ilo dovlet
miialice-profilaktika miiessiselorinde togkil edilmis aptek mantageleri vasitesile temin

olunurlar. Eyni zamanda, bu sexsler rasmi tesdiglenen icbari tibbi sigorta tizre Xidmatler

4 https://sosial.gov.az/fealiyyet/destek-istigametleri/elilliyi-olan-sexsler/ganunvericilik
5 https://e-ganun.az/framework/39591
6 https://e-ganun.az/framework/48766%20



https://sosial.gov.az/fealiyyet/destek-istiqametleri/elilliyi-olan-sexsler/qanunvericilik
https://e-qanun.az/framework/39591
https://e-qanun.az/framework/48766

Zarfinds nazarda tutulan tibbi xidmatleri icbari tibbi sigorta vesaitlerils alds edirler. Nahayat,
Qaydaya gors, alilliyi olan sexslar 6lke hiidudlar1 daxilinde miialice {iglin sanatoriya-kurort

putyovkasi (yollayisi) ils pulsuz temin olunmagq hiiququna malikdirlar.

Bu sanadlardan alave, Nazirlar Kabinetinin 18 dekabr 2020-ci il tarixli, 500 sayl1 gerar1”ils alilliyi
olan soxslara dovlst biidcesi hesabina verilon reabilitasiya vasitalarinin novlerinin Siyahuisi,
Nazirlor Kabinetinin 18 dekabr 2020-ci il tarixli, 501 sayli gorari® ilo alilliyi olan soxslarin
reabilitasiya vasitalori ilo tamin edilmasi sortlori ve qaydasi, Nazirlor Kabinetinin 30 dekabr

2020-ci il tarixli, 521 sayl1 gorar1® ils alilliyi olan sexslarin abilitasiyas1 Qaydalari tosdiglonmisdir.

Olilliliyi olan sexslarin pensiya hiiququ “Omsak pensiyalar1 haqqinda” Qanunla'® miiayyan
edilir. Qanuna gore, olilliys gore emoak pensiyas: sigortaolunanin xostelik ve ya xasarat
naticesinds yaranan aqli va ya fiziki pozuntulara gors amak qabiliyyatinin mahdudlasmas: ila
slagadar tayin edilir. Orqanizmin funksiyalarimin pozulmasi faizi, slilliyin sebebleri ve miiddati
miivafiq icra hakimiyyati orqani terafinden qanunvericiliys uygun olaraq miisyyan olunur (bu
masala ila baglh névbati bolmada atrafli malumat verilir - red). “Omoak pensiyalar1 hagqinda”
Qanunun'' 12-ci maddasine gors, orqanizmin funksiyalarmin 81-100 faiz pozulmasina gore
alilliyi miisyyon edilmis saxslore olilliye gore amak pensiya toyinati tigiin asas tolob budur ki,
timumilikde sigorta staji 5 ilden az olmamali, emak qabiliyyetli yas dovriiniin har tam ili tiglin 4
ay si1gorta staji olmalidir. Harbi qulluqculara, o ciimladen miiddstli haqiqi harbi xidmat harbi
qulluqgularindan miiharibs il slagadar orqanizmin funksiyalarinin 81-100 faiz pozulmasina
gora slilliyi miiayyen edilmis saxslars (harbi riitbslerden mehrum edilmis hearbi qulluqgular ve
diger miiddatli haqigi harbi xidmat harbi qulluqgular: istisna olmagqla) slilliye gore emoak
pensiyalar1 xidmeat miiddstinden asili olmayaraq, olillik harbi qulluqgularmn xidmet etdiyi
dovrde ve ya xidmatden buraxildigdan sonra, lakin xidmat dovriinde alinmis xastslik ve yaxud
xosarat (yaralanma, travma, kontuziya) naticesinde iz verdikdes toyin edilir. Organizmin
funksiyalarmin 31-80 faiz pozulmasina goro olilliyi miiayyen edilmis soxslara alilliye gore oamak
pensiyast fordi goxsi hesabin sigorta hissesinde qeydes alinmis pensiya kapitali amak
pensiyasimin minimum meblagindan az olmayan pensiya teminatina imkan vermasi gartils, bu

maddads gostarilen sigorta staji oldugda tayin edilir.

“Sosial miiavinatlor haqqinda” Qanuna (7.0.3-cii madds)!? asasen, pensiya hiiququ qazana
bilmayan (qanunvericiliys uygun sekilde emak stajina ve ya minimum pensiya kapitalina malik

olmamalar1 ssbabindan) slilliyi olan sexslars ayliq sosial miiavinet tayin edilir.

7 https://e-qanun.az/framework/46483%20
8 https://e-qanun.az/framework/46499%20
% https://e-qanun.az/framework/46605%20
10 https://e-ganun.az/framework/11566
11 https://e-ganun.az/framework/11566
12 https://e-ganun.az/framework/11508
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Ayhq miavinatlerin msablagi orqanizmin funksiyalarinin pozulmasma miivafiq ferqli
moablaglards miiayysn edilib. Orqanizmin funksiyalarmin pozulmasina gora ayliq miiavinatin

mobloglori asagidaki kimidir's:
1) 81-100 faiz pozulmaya goérs 270 manat;
2) 61-80 faiz pozulmaya gors 220 manat;
3) 31-60 faiz pozulmaya goéra 150 manat.

Bundan slave bazi kateqoriya sexslar {iciin birdafslik miiavinatlar 6denilir. Masalan, radiasiya
gozasi naticasinda olilliyinin miiayyen edildiyi ve Cernobil AES gazasi naticasinde zarar ¢okmis
soxslorin 18 yasinadok usaqlarinin goza noaticesinde saglamliq imkanlarinin mehdudlugunun
tosdiq olundugu halda har il miialics iigiin birdafslik miiavinat 6denilir. Hazirda bu miiavinatin

moblagi 300 manat togkil edir!

Sosial miiavinatlarden slavs, alilliyi olan saxslera miixtalif noév teqatidler'® de 6danilir. Homin

toqatidlore asagidakilar daxildir:

> Olkenin suverenliyi va arazi biitovliiyii ugrunda déyiislards, cobhads olmaqla va ya doyiis
amoaliyyatlar1 aparilan 6lkeslarde beynalmilal borcu yerina yetirmakls bagli, hamginin
harbi xidmat vezifalarini yerinoa yetirorkan, habels 1990-c1 ilin 20 Yanvar hadisalari ils
alagadar saglamliqlarimi itirarak alilliyi miisyyan edilmis soxslore - orqanizmin
funksiyalarinin 81-100 faiz pozulmasina gora 500 manat, 61-80 faiz pozulmasina gors 400
manat, 31-60 faiz pozulmasina gors 330 manat;

» Umumi ssbablorden orqanizmin funksiyalarinin 81-100 faiz pozulmasina gora gozdan
alilliyi miiayyan edilmis saxslora 300 manat.

Olilliyi olan soxslore toqatidlerin tayini ve mablaginin miisayyan olunmas: 6lka prezidentinin

imzaladig1 formanlara asasen hayata kegirilir.

Rosmi statistikaya'® gora, 2023-cii ilin avvalina dlkads olilliye gore pensiya alanlarin say1 273,1
min nafar, alilliye gors miiavinat alanlarin say1 215,6 min nafer olub. 2018-2023-cti illords pensiya

v milavinet alanlarin dinamikasi asagadaki sakilde dayisib:

13 https://sosial.gov.az/fealiyyet/destek-istigametleri/sosial-muavinet-teqaudler/sosial-muavinetler/aylig-
muavinetler/elilliye-gore-muavinet

14 https://sosial.gov.az/fealiyyet/destek-istigametleri/sosial-muavinet-teqaudler/sosial-muavinetler/birdefelik-
muavinetler

15 https://sosial.gov.az/fealiyyet/destek-istigametleri/sosial-muavinet-teqaudler/tegaudler

16 https://www.stat.gov.az/source/healthcare/
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Diaqram 1

dlillik pensyasi alanlarin va alilliya gora miiavinat tayin
olunanlarin sayi, min nafar
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=0=79lillik pensiyasi alanlar, min nafer =@=23lilliya gora miiavinat alanlar, min nafar

Bundan slave, 74,8 min nafor miixtslif toyinath teqatid alib, o ctimladan 20,3 min nafer miihariba
ilo alagadar alilliys, 43 min nafer iimumi sabablorden orqanizmin funksiyalarmin 81-100 faiz
pozulmasina, 11,5 min nafer ise timumi sebablorden orqanizmin funksiyalarinin 81-100 faiz

pozulmasina gora gozdan slilliyin miiayyen edilmasine gore toqatid 6danilib.



2. OLILLIYIN TOYIN EDILMOSI iLO BAGLI YENI HUQUOQI
MEXANIZMLOR

Azarbaycanda 1 iyul 2022-ci ildan etibaren, alilliyin miisayyeanlasdirilmasinin yeni meyarlar tatbiq
edilmaye baglayib. Buna gadar ise miixtalif dovrlards 2 farqli qayda qiivvades olmusdur: Nazirlar
Kabinetinin 29 avqust 1997-ci il tarixli, 99 sayli gorar: ilo tesdiglonmis “Olilliyin miiayyen
olunmasi meyarlarina dair 9sasnama”?” ve Nazirlor Kabinetinin 30 dekabr 2015-ci il tarixli, 413
sayli qorari ilo tasdiqlonmis “Olilliyin ve saglamliq imkanlarinin mshdudlugunun miisyyen

olunmasi meyarlarina dair Osasnama”’%.

1997-ci ilds gebul edilmis ilk Osasnamaye gors, agirliq deracesinden asihi olaraq 1-ci, 2-ci ve 3-cii
daracali alillik teyin edilirdi. Tayinat {i¢iin asas meyarlar anadangslmsa, xastalik va ya xasaratdan
dogan aqli yaxud fiziki qiisurlar sebebindan hayat fealiyyati mehdudlasan, elaco do sosial
miidafiays ehtiyaci olan saxslare aparilirdi. Bu qaydalara gora comi 69 xastalik, o ciimladen 1-ci
daracali alillik tizre 17, 2-ci deracali alillik tizre 20, 3-cii daracali alillik tizrs 32 xastalik tizre alilliyin

toyini hoyata kegirilirdi.

2015-ci ilds tesdiglonen Osasnamoads nazerds tutulan meyarlar da olilliyi 3 deraco asasinda,
amma daha ¢ox sayda ve konkret meyarlar (tshsilalma, {insiyyst, sosial uygunlasma, 06z
davranisina nazaratetma, harokatetmo, 0ziine xidmatetma, amak faaliyyati) toyin etmayi nazarde
tuturdu. Bu 9sasnamada slilliyin toyin edilmasine asas veran xastaliklorin say1 artirilaraq 128-9,
o ciimladan 18 yasdan yuxar1 insanlar tigiin 75, 18 yasadek usaqlar {igiin 53 xastaliya ¢atdirildi.
Yeni Osasnamenin daha bir tistlinliiyti iki ve daha ¢ox xastalik olduqda, onlarmn har birinin nazara
alinmasi idi. Bu zaman an yiiksak faize uygun xestsliyin faizi gotiiriiliir ve diger xastsliklarin
nazars alinmasi tiglin ise yekun gosterici 10% artirilirdi. Masalan, kohna sistemda bir gozii heg
gormoyib, diger gozii 80% goran soxsls, bir gozii heg gérmayib diger gozii 10% goran soxse eyni
alillik qrupu teyin edilirdi. Bu sistem isa onlara farqli faiz intervalia farqli slilik deracasi tayinini

nazoarda tuturdu.

2022-ci ilin iyulundan tatbigina baslanan va hazirda qiivvedas olan alilliyin miiayyen edilmasi {izra
yeni mexanizmda isa avvallor movcud olan sistemdan forqli olaraq slillik ananavi 3 darace ila
deyil, faiz gostericilari ve daha genis meyarlar dasti asasinda giymeatlandirmas aparmagi nazardas

tutur.

17 https://e-qanun.az/framework/4151
18 https://e-qanun.az/framework/31771
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Yeni qaydada xastaliklorin siyahisi vo shate dairesi daha da genislondirilib ve alillik statusu
almaga imkan veran xastalik say1 500-ii 6tiib (k6hne sistemds xastslik say1 128 idi). Hazirka

sistemin hiiquqi asaslar1 son 3 ilds qebul edilmis asagidaki 3 senads sdykanir:

1) Nazirlar Kabinetinin 16 yanvar 2020-ci il tarixli, 11 sayl1 qarari ila tasdiqlonmis “Olilliyin

qiymatlandirilmasi” Qaydasi®.

2) Nazirlar Kabinetinin 16 yanvar 2020-ci il tarixli, 12 sayli qarar1 ila tasdiglonmis “Olilliyin
qiymatlandirilmasi maqsadila tibbi-sosial ekspertiza miiayinasina gondoarislarin verilmasi
Qaydas1”?;

3) Nazirlar Kabinetinin 13 may 2022-ci il tarixli, 187 sayl qorari ila tasdigqlanmis “Olilliyin

miiayyon edilmasi Meyarlar1”?;

Olilliyin miiayyen edilmasi Meyarlarinin tosdiqi ilo bagli Nazirlor Kabinetinin 187 sayl1 qorarma
asasan olilliyin toyin olunmasma asas veran xastaliklor 14 qrupa ayrilib ve bu qruplar {izrs
xostaliklarin timumi say1 500-den artiqdir. Xestalik qruplar: asagidaki kimi miisyyan edilib:

> Tonaffiis sistemi orqanlarinin xastaliklari. Bu qrupa 22 xastolik daxildir.
Qan doévrani sisteminin xastaliklari. Bu qrupa 38 xastelik daxildir.
Hazm sistemi orqanlarinin xasteliklari. Bu qrupa 47 xastslik daxildir.

Sidik-cinsiyyat sisteminin xastaliklari. Bu qrupa 31 xastelik daxildir.

YV V V V

Qan, qanyaradic1 orqanlarin xastaliklari ve immunomexanizmin prosesa calb

olunmasi ils gedan ayri-ayr1 pozuntular. Bu qrupa 44 xastelik daxildir.
Sinir sistemi xastaliklori. Bu qrupa 27 xastalik daxildir.

Psixi va davranis pozuntulari. Bu qrupa 29 xastelik daxildir.

Goziin va goziin alave aparatinin xastaliklari. Bu qrupa 11 xastelik daxildir.

Qulagin vo mamayabanzar ¢ixintinin xastaliklari. Bu qrupa 6 xestslik daxildir.

YV V V V V

Gormonin va esitmanin kombina olunmus pozuntulari, elaca da artikulyasiyanin

(nitqin) vo sas amalagalmanin pozuntulari. Bu qrupa 4 xastelik daxildir.

> Endokrin sistemin xastaliklari, gidalanma ve maddalar miibadilasi pozuntulari. Bu
qrupa 52 xastalik daxildir.

> Daori va darialt1 toxumanin xastaliklari. Bu qrupa 23 xastalik daxildir.

> Siimiik-azals sisteminin va birlasdirici toxumanin xastsliklari. Bu qrupa 68 xastalik
daxildir.

19 https://e-qanun.az/framework/44232
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> Yenitoramalar. Bu qrupa 100 xestalik daxildir.

Qaydada har bir xastalik iizre orqanizmin pozulma faizi ve orqanizmin funksiylarinin pozulma
miiddati gostarilir. Masalon, astma xastaliyi 3 faiz gostaricisi ve bu gostaricilars uygun 3 forqli
miiddat asasinda olillk statusu almaq hiiququ verir: (a) ildo 3-6 dafs miilayim tez-tez
kaskinlagmalarlo miisayiat olunan orta agwr gedisli va orta agwr tutmalarla (gisman nazarat
olunan, orta agir olan persista edan bronxial astma) I-1I daracali xroniki tanaffiis catismazligi
iiciin 35-60% intervalinda 1 illik tayinat aparilir; (b) ilda 6 dofofon artiq bas veran
kaskinlagsmalarla miisayiat olunan agwr gedisli va va agir tutmalarla (nazarat olunmayan, agir
persista edon bronxial astma) II-11I daracali xroniki tanaffiis catismazligr va ya IIA marhalada
xroniki agciyar-iirak catismazligt iiciin 65-80% intervalinda 2 illik tayinat aparilir; (c) Ilda 6
dafadon artiq kaskinlagmalarlo miisayiat olunan agir gedisli va agwr tutmalarla (nazarat
olunmayan, agir persista edon bronxial astma) III doaracali xroniki tanaffiis ¢catismazhigr va
ya IIB, 111 marhalada xroniki agciyar-iirak ¢atismazlig iiciin 85-100% intervalinda miiddatsiz
tayinat aparilir.

Yuxarida adigekilon qaydada anadangelms, yaxud sonradan qazanilmis xostelik, zads ve ya
onlarla bagli catismazligdan yaranan orqanizmin funksiyalarmin pozulmas: faizleri bels

miiayyan edilib:

> xastolik, zads ve c¢atismazliqlardan irsli gelan, insanin hayat faaliyyati
kateqoriyalarinin har hansi birinin va ya bir necoasinin III darace mahdudlasmasi
halinda - 81-100 faiz;

> xastolik, zads ve c¢atismazliqlardan irsli gelon, insanin hayat faaliyyati
kateqoriyalarinin har hansi birinin ve ya bir necasinin II darace mahdudlasmas:
halinda - 61-80 faiz;

> xastalik, zads ve c¢atismazliqlardan irali geolan, insanin hayat faaliyyati
kateqoriyalarinin har hansi birinin vo ya bir necasinin I daraca mahdudlasmasi
halinda - 31-60 faiz.

Beloalikls, kohna qayda alillik statusunu ancaq tibbi yanagmani asas gotiiriirok xastaliye gora (yoni
hansisa xostaliyi veo ya zadesi vardisa) doaracoys gore miioyyen edirdiss, yeni qayda sosial
bacariglar1 ve hayat fealiyyati kateqoriyasini nazers alaraq orqanizmin funksiyasmi itirme
daracasine gore tayin edir. Masalan, yeni meyarlara gors, xastaliklorin fordin hayatini 7 asas hayat
foaliyyat kateqoriyasi iizre ne deracede mehdudlagdirdigini giymatlondirir. Insanin hayat
faaliyyetinin asas kateqoriyalar1 ve har bir kateqoriya tizro mahdudlasdirma daracalari kimi
asagidakilar miisyyenlasdirilib:



1. Oziinaqullug bacarigi. Bu, insanin baslica fizioloji tolobatlarini sarbest sokilde hayata
kecirmosi, ev tosorriifatinda giindalik ev islori ilo masgul olmasi, habels soxsi gigiyena ilo
bacariqlarin1 nazardas tutur. Ferdin teleb edilondan daha artiq vaxt serf etmakls ve komakgi
texniki vasitelarden yararlanmagqla 6ztinaqulluq bacarig1 oldugda I derace, miitemadi olaraq
keonar soxslorin gisman komoayinden ve komoakgi texniki vasitelorden istifade etmokls
oziinaqulluq bacarig1 olduqda II darace, kenardan daimi komak ve qaygiya ehtiyacin olmasi
sortilo konar soxslorden tam asililiq naticesinde 6ziinequlluq bacarig1 olmadiqda III daraca ilo

giymatlondirilir;

2. Sarbast harakatetma bacarii. Bu, fordin sarbast harokat etmak, harakat, elaca do harakatsizlik
va ya baden veziyystinin doayisdirilmasi zamani badsnin tarazligini qoruya bilmak, ictimai
naqliyyatdan istifads eda bilmak bacarigini nazarda tutur. Fard taleb olundugundan daha artiq
vaxt sarf edarak komokci texniki vasitalorden yararlanmaqla sarbast harekat eda bildikds I
daracs, miitemadi olaraq kenar saxslarin gqismen komoayindan ve komakgi texniki vasitelordan
istifade etmoklo sarbast horokeat etmok bacarigr olduqda II deracs, sarbast haroket etmok
bacarigr olmadiqda ve kenar soxslerin daimi komoayina ehtiyac olduqda III darace ils

giymatlondirilir;

3. Istigamatsecma bacarigr. Bu, fordin otraf soraiti adekvat qavramasini, oldugu (yaxud
istiqgamotlonidiyi) yerin zamana gore miisyyan ede bilmasini, tehliikasizliyini qiymatlondirmak
bacarigini nazerds tutur. Fordin yalmz Oyrasdiyi veziyyetlards, yaxud komokci texniki
vasitalarin komayi ils sarbast istiqamatse¢msa bacarig1 olduqda I deracs, miitemadi olaraq kenar
soxslorin gisman komaoyi ils, komakgi texniki vasitelarin istifadesi ilo sarbast istiqamatsegma
bacarig1 olduqda II deracs, istiqamatsegma bacariginin olmamasi ve kenar saxslarin kdmayina

daimi ehtiyaci olduqda III daraca ile giymatlondirilir.

4. Unsiyyat bacarig1. Bu, fordin malumati gavranilmasi, tahlili, yaddan saxlanmasi, istifadasi
vo Otliriilmasi yolu ils insanlarla tinsiyyet qurmaq bacariginmi1 nazards tutur. Ford malumatin
gebulu ve otiirtilmasi siiratinin azaldilmasi, eloco do komokgi texniki vasitelorin istifadesi
sayesinda tinsiyyet qura bildikds, esitma orqaninin hissavi zadsloanmasi zamani geyri-verbal
uinsiyyst metodlar1 ve surdotarciima xidmati sayasinda {insiyyst qurmaq bacarigina malik
olduga I darace, miitemadi olaraq kenar sexslerin gismen komayi ilo ve komakgi texniki
vasitalardan istifads ederek iinsiyyst qurmaq bacarigr olduqda II darace, iinsiyyet qurmaq
bacariginin olmamas: ve daim kenar sexslerin komoeyins ehtiyac olduqda III darace ils

giymetlondirilir;

5. Davranisina nazaratetma bacarigi. Bu, fordin 6ziinii derk etmasi, sosial, hiiquqi vo manavi-
etik normalar1 ehtiva edon adekvat davranis bacarigidir. Fordin davranisina nazaratetmo

bacariginin miitomadi olaraq mahdudlasmas1 ve gismen 6ziinii idars etmak imkani hesabina



hayati vacib funksiyalarin yerina yetirmasinds ¢atinliyin olmas1 halinda I daracs, davranigina
nazarat bacarigmin daimi azalmasi ve yalniz kenar soxslorin miitomadi komayi ilo gisman
oziiniiidareetmsa bacarig1 olduqda II daracs, davranigina nazaratetma ve oOziiniiidarsetms
bacariginin olmamasi, daim kanar sexslarin kdmayina ehtiyacin olmasi halinda III daracs ila

giymatlondirilir;

6. Oyranma bacarigr. Bu, fordin bilik ve bacariglarin qavranilmasi, pess, sosial, madeni va
moigsat xarakterli tocriibonin artirilmasi, alde edilon bilikleri giindalik hayatda totbiq etmoak
bacarigini nazards tutur. Fordin dovlet tohsil standartlar1 ¢argivesinda tohsil miiassisalorinda
yaxud evds yaradilan xiisusi seraitde komakci texniki vasitalarin komayi ils 6yranmak ve tahsil
almaq bacarig1 I darace, tohsil miiassisalorinds vo stasionar tohsilin hayata kegirildiyi diger
miiossiselorde komakgi texniki vasitalorin komaoyi ilo dyrenmoak va tahsil almaq bacarig II
derace, yalniz sads bacariglari1 (pess, sosial, madeni ve moiset), o climladen adi moisat
miihitinds sads herekatleri reallasdirmaq qaydalarini 6yrenmek bacarigi, orqanizmin ciddi
funksiya pozuntular1 sebabinden hamin bacariqlar1 qavramagq ¢oatinliyi olduqda III daracoe ilo

giymotlondirlir.

7. Omak faaliyyati bacarigi. Bu, fordin isin yerino yetirilmosine, keyfiyystino, hacmins vo
moazmununa dair toeleblars uygun olaraq amak faaliyyati bacarigini nazards tutur. Fordin amak
fealiyyatini heyata kecirmak bacarig1 is yikiiniin, pesokarliinin azalmasi ilo miisayiat
olunduqda, asas pesasi (vozifasi, ixtisas1) ilizre amok faaliyystini davam etdirs bilmadikds,
lakin adi is seraitinds emak fealiyyetini hayata kecirmak bacarig1 olduqda I daracs, alilliyi olan
soxslora uygunlasdirilmis is yerlorindo komokgi texniki vasitalorden istifade edarok amoak
fealiyyetini hayata kegirmak bacarigi olduqda II darace, orqanizmin funksiyalarinin ciddi
pozuntularindan irali gelerak sade emok faaliyyatinin geyri-miimkiinliiyii veo yaxud kenar
soxslorin ohamiyyatli komoyi ilo hayata kegirmok bacarigi olduqda III derace ile

giymatlandirilir.

Yeni meyarlar asasinda olillik statusunun miisyyanlasdirilmasi iig¢lin diger mithiim hiiquqi
senad Nazirler Kabinetinin 16 yanvar 2020-ci il tarixli 11 sayli qorari ile tasdiglonan “Olilliyin
giymetlandirilmasi Qaydasi”dir. Senads asasen qiymotlondirms ilo bagl esas hiiquqi

miiddealar1 asagidaki formada qruplasdirmaq miimkiiniidiir:

v Olilliyin qgiymatlondirilmasi iiciin tibbi-sosial ekspertizani Ddévlat Tibbi-Sosial Ekspertiza va
Reabilitasiya  Agentliyinin tibbi-sosial  ekspert komissiyalart (TSEK) hayata kecirir. Bu

komissiyalarda alilliyin miiayyan olunmas: barada qarar sada sas coxlugu ila gqabul edilir;

V' Saxsin alilliyi ya timumi sabablara (iimumi xastalik, istehsalat zadasi, pesa xastaliyi, Cernobil AES-da
gazamn lagvi ila alagadar, harbi xidmat dovrii va harbi amaliyyatlar kegirilon zonada olmagla slagadar,

terror hadisasi ila alagadar), ya da xiisusi sabablara (6lkanin arazi biitovliiyiiniin, miistagilliyinin va



konstitusiya qurulusunun miidafiasi, 1990-c1 ilin 20 Yanvar hadisalari, harbi xidmat vazifalarinin
yerina yetirilmasi, Cernobil AES-da harbi xidmat vazifalorinin yerina yetirilmasi ila alagadar) gora

miiayyan edilir;

Orqanizmin  funksiyalarimin  pozulmast faizinin, sababinin va miiddatinin miiayyon edilmasi
magsadila alilliyin qiymatlondirilmasini TSEK markazlasdirilmis elektron informasiya sisteminin
Olillik altsistemi vasitasilo aparir. Miiraciat edon saxs alillik statusunun giivvadaolma miiddati
gararin gabul edildiyi giindan Jlilliyin novbati qiymatlondirilmasi iigiin miiayyan olunan tarixdon
sonrakt ayin 1-dok olan dovrii shata edir;

Orqanizmin funksiyalarimin 30 faizadok pozulmas: hallarinda alillik miiayyon edilmir, 30 faizdon
artig pozulmast hallarinda isa 31-60 faizadak, 61-80 faizadok va 81-100 faizadok qiymatlondirilmakla

alillik miiayyon edilir;

Anadangalma yaxud sonradan qazamilmis xastalik, zada, va ya catismazliq sababindon orqanizmin
funksiyalarinmin pozulmasimin naticasi kimi alilliyin miiayyon edilmasina asas veran bir ne¢a hali
oldugda, har bir hal ayriligda qiymoatlondirilir va orqanizmin funksiyalarimin pozulmas: faizi
miiayyanlasdirilir;

Bu zaman orqanizmin funksiyalarinin pozulmasinin faiz gostoricilari eyni oldugda, yekun gostarici
10 faiz artirilmagla, farqli oldugda an yiiksak olan gostarici 10 faiz artirilmagla, timumilikda isa 100
faizdon cox olmamaqla miiayyon edilir. Har hanst bir hal tizra miiddatsiz alillik miiayyan edilmasina

asas oldugqda, alillik miiddatsiz miiayyan edilir.
15 yasinadak saxslarda amak faaliyyati bacarigr dayarlandirilmir.

Pesa xastaliyi va istehsalat zadasi istisna olmagqla, alilliyin miiayyan edilmasina asas veran bir nega hal
iizra orqanizmin funksiyalarimin pozulmasimin forqli faizlori miiayyanlasdirildiyi hallarda, daha
iistiin sosial miidafio taminatlar1 nazords tutulan alillik sababi va orqanizmin funksiyalarinin

pozulmasimin an yiiksak faizi miiayyon edilir.

Saxsin alilliyinin qiymatlondirilmasi tibbi-sosial ekspertiza miiayinasina gondaris (Forma 88)
asasinda aparilir. Bu gondaris miivafiq tibb miiassisalarinin tarafindon “Tibbi-sosial ekspert

komissiyasina gondoariglarin reyestri”na elektron sanad formasinda daxil edilir;

Gondoaris altsistem tarafindan gabul edildikdon sonra gondoarisi veran Komissiyanin, bu gondarisi
tasdiq edan vazifali saxslarin va alilliyi gqiymatlondirilacak saxsin kimliyini birbasa va ya dolaysila
miigyyan etmaya imkan veran biitiin moalumatlar sifralonarak adsizlasdirilir. Adsizlasdirilmig
gondoariglar alilliyin gqiymatlondirilmasi magsadila altsistem iizarindon darhal TSEK-a gondoarilir;

TSEK 10 (on) is giiniindon ¢ox olmamagqla gondarisda qeyd olunmus malumatlar asasinda saxsin
alilliyini qiymoatlondirir, alilliyin miiayyan olunmasina va ya sabablarini gostarmakla, imtinaya dair

garar qabul edir;



Olava  arasdirma talab  olundugu  hallarda, TSEK-in  miiracioti  asasinda  bu

miiddat Agentlik tarafindan 15 (on bes) is giiniinadok uzadila bilar.

TSEK-in sadri va iizvlari hor biri ayri-ayriligda giymatlondirma ilo bagly raylarini altsistemda

yaradilmig xiisusi pancarada geyd edir va giiclondirilmis elektron imza ila imzalayir.

Qorar bu Qaydaya alavads miiayyon edilmis formada qabul edilir va alilliyin TSEK-in iizvlari
arasinda  fikir ayrihigr oldugu halda va konsensus alda olunmadigda, TSEK alilliyin
qiymatlondirilmasinin naticalari barads malumatlar1 Agentlik tarafindon ray verilmasini zaruri edon
sabablari geyd etmakla altsistem vasitasilo Agentliya étiiriir;

Bu Qaydamn 2.4-cii bandinda gostarilon miiddat nazara almmmaqla, Agentliyin 3 (ii¢) is giinii

miiddatinda verdiyi ray asasinda TSEK 2 (iki) is giinii miiddatinda qorar qabul edir.

Olilliyin qiymatlondirilmasi barada gararin obyektivliyinin tamin edilmasi moaqsadila gondarislor

secma qaydada 5 (beg) TSEK-dan cox olmamagq sartila bir neca TSEK-a gondarilir;

Olilliyin qgiymatlondirilmasi zamam TSEK-don birinin qorar: digor TSEK-larin gararindan
forqlondikda, bu barada malumatlar altsistem vasitasilo Agentliya 6tiiriiliir va yekun qarar maksimum
15 giin arzinda Agentlik tarafindon gabul edilir.

Gondoaris natamam va ya yanhs dolduruldugda, TSEK altsistemin xiisusi bolmasinda miivafiq qeyd

aparmagqla bu barada bildirisi altsistem vasitasilo onu rasmilasdirmis Komissiyaya gondoarir.

Istehsalat zadasi va ya pesa xastaliyi ilo alagadar ilkin alilliyi qiymatlondirilon saxs pesa amok
qabiliyyatini itirma faizinin tayin edilmasi iiciin 2 sanad lazimdir: isagotiiranin yazili sorgusu ila
birlikda istehsalat zadasinin bag vermasini tasdiq edon akt1 va ya mahkamanin qarari va V.Y.Axundov
adina Elmi-Tadgigat Tibbi Profilaktika Institutu tarafindon verilon saglamhi§in pesa ila alagadar

pozulmasini tasdiq edan tibbi sanad;

Olillik sababi Agentlik tarafindon dayisdirila bilar. Masalon, gondarisda alillik sababinin yanls geyd
olunmast bu sabablardan biri ola bilar va Agentlik daxil olmus sanadlara 2 (iki) is giinii miiddatinda

baxaraq, altsistemda rasmilasdirmakla qarar qabul edir;

Olilliyin giymoatlondirilmasi barada TSEK-in qorarmmin diizgiinliiyiinii siibha altina alan asash
stibutlar taqdim edildiyi hallarda, Agentlik alilliyi miiayyon edilmis saxsi ayani miiayinaya calb edir;

Miiayinanin naticalarina asasan TSEK-in qabul etdiyi qararin qiivvada saxlamlmasi, dayisdirilmasi
va ya lagvi barada qarar qabul edir va hamin giin arzinda altsistema daxil edir;

Agentliyin dlilliyin qiymatlondirilmasi barada qoararlarindan verilmis sikayatlara Nazirliyin 9 nafor
masul is¢isindan ibarat tarkibda yaratdi§r Komissiyada 15 is giinii miiddatinda baxilir. Komissiyanin

gararlart sada sas coxlugu ila gabul edilir va hamin giin arzinda altsistema daxil edilir;



V' Olilliyin miiddatlori forqli qruplar iizra forqlidir. Masalon, Cernobil AES-da qoza dévriinds qaza
markazindan 30 kilometrlik radiusda olan arazida qaza naticalarinin lagvinda istirak etmis saxslora

alillik omiirliik verilir;

V' Orqanizmin funksiyalarimin pozulmas: 31-60 faiz araliginda ardicil olaraq 15 il, 61-80 faiz araliginda
ardicil olaraq 10 il va 81-100 faiz araliginda ardicil olaraq 4 il miiddatinda miiayyan olundugu halda
novbati qiymatlondirma zaman alillik miiddatsiz miiayyan edilir;

v’ “©moak pensiyalar: haqqnda” va “Sosial miiavinatlor hagqinda” qanunlar: ilo miiayyan edilmis yasa
g0ra amoak pensiyas: (giizastli sartlarla yasa gora amak pensiyas: istisna olmagla) va yaxud sosial

miiavinat almaq hiiququ veran yas haddina ¢atan saxslora alillik miiddatsiz miiayyan edilir.

Nazirlor Kabinetinin 16 yanvar 2020-ci il tarixli 12 sayli gerar ile tesdiqlenan “Olilliyin
giymetlandirilmasi moagqsadile tibbi-sosial ekspertiza miiayinesine gondoriglorin verilmasi
Qaydas1”na gors, alillik statusu almaq tiglin miiracist eden soxsa gondaris (Forma 88) veran tibb
miiassisalorinin siyahisi rosmi qaydada tesdiglonir. Miiassisalor segilorkon onlarin maddi-
texniki bazasi, kadr potensiali, ixtisaslagsmasi, shaliys xidmatin slgatanligi nezers alinir. Hazirda
bels hiiquqa malik olan va olmayan tibb miiassisalarinin siyahisi ile Tibbi-Sosial Ekspertiza va

Reabilitisiya Komissiyasinin saytinda bu link vasitasile tanis olmaq miimkiindiir:

https://sosial.gov.az/storage/pages/10133/tibb-mussiselerinin-siyahisi.pdf

Bu siyahida diqqgati celb eden esas maqgam xastoxana segimlaridir. Masalan, Qazax-Tovuz
igtisadi rayonuna daxil olan 5 inzibati rayon (Agstafa, Gadebay, Qazax, Semkir ve Tovuz)
arasindan gondaris vermak hiiququ onlardan yalmiz 2-ns (Agstafa ve Gadabay) verilib. Bu
se¢imin hansa meyarlar asasinda aparilmasi bir basqa massladir. Amma bele se¢im gonderis
vermak hiiququ olmayan rayonlarin shalisinin daha uzaq masafaya vo olave xarc ¢okarak

getmasina sabab olur.

Qayadada gondaris verilmasi ii¢iin asaslar da miiayyen edilib. Soxsin eyni xastaliklo son 6 ay
miiddatinds fasilesiz vo ya son 12 ay miiddatindes fasilolorlo {imumilikde 6 aydan ¢ox
ambulator ve ya stasionar miialicede olmasina baxmayaraq, orqanizmin pozulmusg
funksiyalarmin barpa olunmamasi va sexsin camiyyetin hayatinda tam ve samarasli istirakina
mane olan sabit fiziki, psixi, aqli ve ya hissiyyat pozuntularinin olmasi bels asaslardan biridir.
Yaxud sexsde aqli pozuntularin ve anatomik ¢atismazliglarin, dermanlara davamli veram
formalarinin, IV marhals onkoloji xastaliklorin, V marhale xroniki boyrak xastaliyinin olmasi
digor mithiim bir osas kimi ¢ixis edir. Noahayot, alillik miiddatinin bitmasindon sonra
orqanizmin funksiyalarinin pozuntusunun davam etmasi, peso amok qabiliyyatinin itirilmasi

faizinin miiayyen edilmasi do gondarisin verilmasi ii¢lin asaslar hesab edilir.


https://sosial.gov.az/storage/pages/10133/tibb-mussiselerinin-siyahisi.pdf
https://az.wikipedia.org/wiki/A%C4%9Fstafa_rayonu
https://az.wikipedia.org/wiki/G%C9%99d%C9%99b%C9%99y_rayonu
https://az.wikipedia.org/wiki/Qazax_rayonu
https://az.wikipedia.org/wiki/%C5%9E%C9%99mkir_rayonu
https://az.wikipedia.org/wiki/Tovuz_rayonu

Gondoris verilmosi ticiin soxs (onun qanuni niimayeondasi) ve ya miialico hokimi Komissiyaya
miiraciat edir. Komissiya gondoris tiglin miiraciatdon 7 is giintinden gec olmayaraq soxsin tibbi
miiayinalarini, o climladan xastalik tarixgalorinden ¢ixariglar1 toplayir ve miialicenin
naticalerini arasdirir. Diagnozun daqiqlosdirilmasi magsadile soxs ixtisaslasdirilmis tibb
miiassisasine gonderildikds, bu miiddat alavs olaraq 10 (on) is giiniinaedak artirilir. Komissiya
gondaris verilmoasi vo ya verilmasindon imtina barads garar1 arasdirma bitdikden sonra 3 is
glinii miiddatindon gec olmayaraq gebul edir vo qorar protokolla resmilesdirilir. Protokol

Komissiyanin sadri ve tizvlori torafinden imzalanir ve mohtirle tesdiq edilir.

Sexsin saglamliq veziyysti ilo baghh Komissiyaya getmak imkami olmadiqda, o Komissiya
torofinden oldugu yerds miiayine edilir vo gondoerisde bu barade geyd aparilmaqla 3 giin

arzinds gorar gabul edilir.

Qabul edilmis qorar asasinda soxsin fordi identifikasiya ndmrasi (FIN), hayat faaliyyatinin asas
kateqoriyalarnin moehdudlagsma daracsleri onun saglamliq veziyystini oks etdiren
miiayinoalorin naticelori, miitoxassislorin otrafli obyektiv mselumatlari, aparilmis miialica
todbirlori ve onlarin semaraliliyi, xostaliyin inkisaf prognozu, xostoliklorin beynalxalq
tosnifatina uygun olaraq asas diaqnoz, yanasi xastaliklor, agirlasmalar ve alilliyin miiayyan
edilmasina asas veran sabablar gostarilmakle Komissiya terafinden hemin giin gonderis tartib
edilir. Tertib edilmis gondaris derhal Komissiyanin sadri va tizvlari terafinden giiclondirilmis
elektron imza il {izerinds xiisusi tekrarlanmayan nomrasi olan elektron sanad formasinda
“Tibbi-sosial ekspertiza miiayinesins gondariglarin reyestri”ne daxil edilir va sexsa bu barads

yazili ve ya elektron qaydada melumat verilir.

Tibbi Orazi Bélmolorini Idarsetms Birliyi “Elektron hékumat” portali vasitesilo real vaxt
rejiminda aidiyyati dovlet orqanlarmmin “Tibbi-sosial ekspertiza miiayinasine gondarislerin
reyestri’na ¢ixasini, habelo gonderis baroade moelumatlarin real vaxt rejiminde Sehiyya

Nazirliyinin “Vahid Sehiyys Informasiya Sistemi”na 6tiiriilmasini tomin edir.



3. OLILLIYIN MUOYYON EDILMOSI iLO BAGLI DUNYA SOHIYYD
TOSKILATININ STANDARTLARI VO BEYNOLXALQ TOCRUBO

Diinya Sehiyya Toagkilatinin (DST) “Faaliyyat, alillik vo saglamligin beynoalxalq Tesnifat1” adli
sanadi?? diinyanin aksar 6lkasinda alillyin tayin edilmasinds asas standartlar toplusu kimi ¢ixis
edir. Togkilat bildirir ki, bu standartin hazirlanmasinda moaqgsad bu sahads biitiin 6lkslerin istinad
edo bilocoyi, hami iig¢lin timumi olan vahid c¢orgivenin formalasdirilmasidir. Beynoalxalq
standartlar saglamligin komponentlarilo rifahin bazi elementlorina (tohsil, is qiivvasi) birlikde
baxir. Bunu nazere alaraq, senad insan saglamlig1 ve sagliqla alagoli sahoalari shats edir. Homin

sahalar 2 qrupa ayrilir: (1) badaninin funksiyalari va strukturu; (2) faaliyyat va istirake¢iliq.

Funksionalliq badenin biitiin funksiyalarini, fealiyyatlorini ve insamin comiyyat hayatinda
istirakini ahato edan genis bir termindir. Eynils, olillik do funksional va ya struktur qiisurlari,

fealiyyat ve istirak mahdudiyystlari ifads eden anlayis kimi istifads olunur.

DST-nin senadi BMT-nin sosial tesnifatr hesab olunur ve alilliyi olan soxslor {igiin Barabar
Imkanlar Standart Qaydalarina istinad edir. Buna goro dos “Faaliyyat, alillik vo saglamhigm
beynslxalq Tasnifati” hem milli qanunvericiliyin, ham ds beynslxalq insan hiiquqlar

normalarmin hayata kegirilmasi tigiin mithiim vasitadir.

Toqdim olunan tasnifat slilliyin miisyyan olunmasina kompleks komponentlari bir araya
gotirmokls yanasir. Bu komponentlars badan funksiyalar1 (badaeni fizioloji funksiyalar: - psixoloji
funksiyalar da daxil olmaqla), baden qurulusunu tegkil eden orqanlar (qollar, ayaqlar ve diger
hissalor kimi badeonin anatomik hissalari), funksional ve ya struktur pozgunluglar (badenin
funksiyalarinda ve ya strukturunda shemiyyatli ¢atismazliq yaxud qiisurlar), fealiyyat (bir
insanin horokeati ve ya ixtiyari bir tapsirig1 yerine yetirmasi), istirak (insanin hoyatda fiziki
movcudlugu), faaliyyet mahdudiyyetlari (insanin faaliyyetlarini yerins yetirorken qarsilasa
bilacayi ¢otinliklar), istirak mehdudiyyetlori (insanin miixtalif seraitlords) qarsilasa bilacoyi
problemlar), atraf miihit amillari insanlarin yasadiqglar1 ve hayatlarini qurduglar fiziki, sosial ve

intellektual miihiti yaradir.
DST-nin yanasmasina gors, alillikle bagli 2 model movcuddur: tibbi ve sosial model.

Tibbi model alilliyi birbasa xastalik, zods yaxud saglamligin pozulmasi naticesinds yaranan fordi
problem kimi nazardan kegirir vo pesokar xidmat hesabina fardi miialice sayasinda tibbi yardim
Ona ¢akir. Bu, alilliyin 6hdasindan galmak, insanin yasayisinin asanlasdirilmas: maqgsadi dasiyir
va bu baximdan tibbi yardim vacibdir. Bu modelin shamiyyati odur ki, siyasi saviyyada sahiyya

siyasetini deyisdirmayi daima siyasi giindslikda saxlayur.

22 https://unstats.un.org/unsd/disability/pdfs/ac.81-b4.pdf
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Sosial model iss masalays tamamils sosial aspektdan, xiisusan da fardin comiyyatds tam istirakinin
tomin olunmasina destek kimi baxir. Bu yanagmaya gors, alillik ferdin xiisusiyyati deyil, bir ¢ox

sosial miihitin yaratdig1 miirakkeb saraitlarin toplusudur.

DST-nin tasnifat: alilliyi 4 saviyys asasinda giymatlanidirir: problem yoxdur (0 saviyys va 0-4%
intervalinda qiymatlondirilir), problem zaif saviyyade movcuddur (1-ci saviyys hesab edilir va 5-
24% intervalinda giymatlondirilir), problem orta saviyyade mévcuddur (2-ci saviyyes hesab edilir
vo 25-49% intervalinda giymatlondirilir), problem ciddi seviyyade movcuddur (3-cii saviyya
hesab edilir ve 50-95% intervalinda qiymetlandirilir), tam problem (4-cii saviyye hesab edilir vo
96-100% intervalinda giymatlendirilir).

DST xastoliklorin fardin hayatina tesirini qiymsatlondirmak {iigiin 9 esas hoayat faaliyyet
kateqoriyas1 miisyyenlasdirib (Azarbaycan qanunvericiliyinds 7 kateqoriya miiayyan edilir).
Homin kateqoriyalara daxildir: 6ziinaqulluq, yer dayisdirma (harakatema), iinsiyyat qurmagq, 6yranma
va biliklarin tatbiqi, ev hayatinda 6ziinii iaraetma, insanlarla qarsiligh alaqa va miinasibatlor qura bilmak,

tamal yasayis sahalari, iimumi vazifalar va talablar, ictimai va sosial hayatda istirak bacarigu.

[lk 4 kateqoriya Azarbaycan qanunvericiliyinde miiayyon edilmis hayat kateqoriyalar1 ilo tam
ust-lista distir, lakin Azearbaycan ganunvericiliyinda olan diger 3 element (amoak foaliyyati

bacanrig, istigamatsecma bacarigr va davranisina nazaratetma bacarig) forqlidir.

Xastalik qruplart DST-nin “Xastaliklorin ve saglamliqla bagh problemlasrin beynslxalq statistik
tosnifati”na® istinaden hazirlanib. Bu tesnifatda asagidaki 13 xastalik qrupu miiayyen edilib:

v' Tanoaffiis sisteminin xastaliklari
Qan doévrani sisteminin xastaliklari

Hoazm sisteminin xastaliklori

ISR

Qan, qanyaradic1 orqanlarin xastaliklari ve immun mexanizmin prosesa calb olunmasi
ilo gedan ayri-ayr1 pozgunluqlar

Sinir sistemi xastaliklari

Psixi pozgunluqlar vo davranis pozgunluqlari

Goziin va goziin alava aparatinin xastaliklori

Qulagin vo mamayabanzar ¢ixintinin xastaliklari

Endokrin sistemin xastaliklari, maddalar miibadilasi vo qidalanma pozgunluqlar

AR NEE NN NN

Dari vo darialt1 toxumanin xastaliklari

2 https://icd.who.int/browse10/Content/statichtml/ICD10Volume2 en 2019.pdf
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v Siimiik-azals sisteminin vo birlasdirici toxumanin xastaliklari
v' Bazi infeksion va parazitar xastalikloar

v Yenitoromalor

Qeyd: Azarbaycanda alilliyin miiayyan edilmoasila bagli qaydalarda oksini tapan xastalik qrupar: kicik
istisnalarla beynalxalq tasnifata uygundur. Konarlasmalar 3 masalada 0ziinii gostarir: (1) Azarbaycan
qanunvericiliyinda 14, beynalxalq tasnifatda 13 xastalik qrupu var; (2) Azarbaycan ganunvericiliyinda olan
“sidik-cinsiyyat sisteminin xastsliklori” va “gdérmenin ve esitmeanin kombina olunmus
pozuntulari, eleco de artikulyasiyanin (nitqin) ve ses amsalagalmanin pozuntular1” beynalxalg
tasnifatda yoxdur; (3) Beynalxalg tasnifatda olan “Bazi infeksion vo parazitar xastaliklor” grupu

Azarbaycan qanunvericiliyinda mévcud deyil.

Diinya Sehiyye Taskilatinin (DST) “Foealiyyaet, alillik vo saglamligin beynalxalq Tesnifat1”’nda
xostaliklorin beynalxalq tasnifati asas gotiiriilmakls 2 qrup iizre xostoliklor miisyyan olunub.

/i

“Baden funksiyas1” bashg altinda “zehni funksiyalar”, “duygu va hissetms funksiyalar1”, “sas
va nitq funksiyalar1”, “{irok-damar va tenaffiis sisteminin funksiyalar1”, “cinsi ve reproduktiv
sistemin funksiyalar1”, “hazm ve endokrin sistemin funksiyalar1”, “siimiik-azaloe sisteminin
funksiylar1”, darinin funksiyalar1” yer alib. Oz ndvbesinds, bu qruplarm har biri altqruplara
ayrilib. Masalan, darinin funksiyalarma derinin qoruyucu berpaedici funksiyalari, dari ile alagali

simptomlar, sa¢in funksiyalari, dirnaqlarin funksiyalar: ve s. daxildir.

“Badenin strukturu” bashg altinda “sinir sisteminin strukturu” (bura onurga beyni vo slagpali
strukturlar, sinir sisteminin qurulusu ve s. daxildir), “ses ve nitq sisteminin strukturu” (bura ses

va nitqls alagali strukturlar daxildir) v s. aid edilib.

Hazirda diinyada slilliyin giymatlendirilmasinds farqli tisullardan istifads edilir ve bunlardan an
populyar1 “Barema” tisuludur?. Bu iisula gora, badenin fiziki ve zehni komponentlarini shats
edan xastalik (heamginin qiisur ve catismazliq) qruplar: tizre tertib olunmus cadvalde har bir
komponent iizrs hayat fealiyystinin mshdudlasma faizi, elaca do qiymatlondirmenin aparilmas:
tiglin tibbi gostarislorsa dair telimat aks olunur. Har bir komponent {i¢iin ayrica giymatlondirma
aparilir vo orta gostorici asasinda yekun slillik faizi elan edilir. Masalon, goz itkisi 40% alilliys,
ayagin amputasiyasi isa 30% slilliys sabab ola bilar ve timumi alillik faizi onlarin har birinin pay1

nazars alinmaqla hesablanir.

Konkret 0Olke niimunalorinin timsalinda slilliyin giymatlondirilmasi tisullarinin nazarden
kecirilmasi Azerbaycanda yeni tetbigine baglanmigs mexanizmin beynslxalq tacriibslerls
miiqayisesi baximindan da shemiyyetli ola bilor. Masalon, Cex Respublikasinda alilliyin

24 https://www.edf-feph.org/disability-assessment-and-social-
protection/#:~:text=The%20Barema%20method%3A%20A%20list,percentage%200f%20disability%E2%80%9D%20is%20declared.
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giymotlendirilmasi ©moak ve Sosial Masslaler Nazirliyinin strukturu olan Sosial Teminat
Idarasinin tabeliyindoki Tibbi Qiymatlondirma Xidmati terafinden hayata kecirilir. Fordin
funksional imkanlarin giymsatlondirilmasini nazerde tutan {iisul yalmiz vetendaslarin slillik
statusunu va onlarm slilliys gore pensiya hiiququ miisyyen etmeak maqgsadi dasimir. Bu, heamginin
alillik statusu almagq tigiin miiraciat edon soxslora masgulluq dastayinin uygunlugunu miisyyen
etmoak maqsadi dasiyir. Olillik fordin hayat ve amak fealiyyatinin mshdudlasma seviyyasines gore
faizlo miiayyen edilir. Movcud qanunvericilik olilliyin 3 daracesini forqlendirir: 1-ci deracali
alillik emak qabiliyyatinin 35-49% intervalinda, 2-ci daracali olillik emak qabiliyyatinin 50-69%

intervalinda, 3-cii daracali slillik iss amak qabiliyyatinin 70%-dan ¢ox itirilmasi halinda verilir®.

Olilliyin miisyyen edilmasi prosesinin baslanmasi tictin iddiac1 Tibbi Qiymatlendirme Xidmatina
ariza taqdim edir. Bundan sonra arizaginin xastalik tarix¢asi nazardan kegirilir, zarurat olduqda
fordi miayinasine qorar verilir. Proses tibbi hesabatin hazirlanmas: ile basa catur.
Qanunvericilikde har bir faiz skalasi tizre xastelik, qiisur va ¢atismazhiqlar daqiq aks olunub.
Iddiacinin tibbi hesabatinda oks olunan xastalik, qusur ve ¢atismazliglarla bu skala tutusdurulur

vo arizagi ligiin alillik faizi miisyyen edilir.

Postsovet Olkalarinden Litvada da alilliyin qiymetlondirilmasi yas qruplar1 iizro hayat
foaliyyatinin vo fiziki vaziyystin mahdudluguna asason aparilir. Masalon, 4-6 yaslh usaqlar {i¢iin
33-110 bal ytingiil, 111-209 bal orta, 210-352 bal agir slillik deracasi teyin etmak ii¢lin asas yaradir.
Sexsin olillik saviyyesi miisyyen edilerken Olillik seviyyasinin qiymetlendirilmasi Akt ils

tamamlanir 26.

Tiirkiyedso slilliyin qiymetlendirilmasi sahasindae asas hiiquqi senad “Yetkinlik yaginda olan shali
tigtin olilliyin giymatlendirilmasina dair Telimat”dir?. Telimata gors, tibbi rays asasen alilliyi an
az1 40% saviyyesinde miiayyan olunan soxslar alillik statusu alds etmak hiiququ qazanir. Slillik
faizi 40-59% intervalinda olan soxslar 3-cti daraca, 60-79% intervalinda olan soxslar 2-ci daracs,
80-100% intervalinda olanlar 3-cii daraca ils alillik statusu qazanirlar. Telimata asasen, toxumanin,
organ vo baden funksiyalarinin, diisiinma qabiliyyetinin itirilmasi naticesinda fardin olilliyini
miiayyan etmak tligtin Tibbi Komissiya (Sura) giymatlondirma aparir. Birden ¢ox ixtisas sahasina
aid olan slillik hallarmin miisyyen edilmasinds qurum an az1 yeddi daimi {izvdan, o ciimladan
suranin sadri ve miixtalif sahalori (daxili xastaliklor, oftalmoloq, qulag-burun-bogaz xasteliklari,
timumi carrahiyye miitexassisi, nevroloq, psixi saglamliq miitexassisi) tizra hakimlardan ibarat

olur.

Sura sadrinin toklifi ve bas hakimin razilig1 il yetkin soxsin xastalik veziyyastinden asili olaraq

suraya diger sobalordon miivafiq sobaden miitoxassis dovet oluna bilar. Bu halda miivafiq saha

25 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-359
26 https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.252970/asr
27 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31275&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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tizro ekspert suranin miivaqqpati tizvii kimi hesabati imzalayir. Xostonin diagnoz ve miialicesinda
soxsan istirak etmis hakim ve ya hakimler saglamliq komitasinda istirak edir ve ya komitaya 6z

roylorini bildirirlor.

Sura sadrin ve onun biitiin tizvlerinin istiraki il iclas kegirir. Qorarlar sos coxlugu ile qobul edilir.
Sesler baraber olduqda, garar sura sadrinin verdiyi sess uygun qebul edilmis hesab olunur.
Qorara etiraz eden tizv gorar kitabma asaslandirilmig xiisusi rayini yazir ve imzalayir. Qarar
kitabinda qgorarin yekdillikls va ya sas ¢oxlugu ile gebul edildiyi yazilir vo niimayends heyatinda

istirak edan tizvlar tarafinden imzalanir.

Surada miizakira edilon hesabat kollegiya {izvleri torefinden yas va/ve ya elektron imza ila
imzalanmalidir. Hesabatlar1 vermayo salahiyyatli sohiyys miisssise ve togkilatlari, eloce de aparici
xastoxanalar Sehiyys Nazirliyi terafinden miisyyen edilir ve Nazirliyin internet saytinda darc

edilir.

Tiirkiyade movcud sistemindes 2 miithiim maqam diqqati calb edir: (i) har bir xastalik, zada
catismazliqla bagl miiraciats baxilmasinin naticasina dair tofsilatli Hesabatin hazirlanmasina
dair praktiki qaydalar movcuddur. Bu telimat hatta sads vetondaslarin belo miiraciat halinda
hans1 miimkiin gorarlarla tizlage bilacoklarine dair avvalcodan ¢ox genis malumat alds etmasina
komaklik edir. Hesabatin hazirlanmasina dair Qaydalarla asagida linki yerlasdirilmis “Yetkinlik
yasinda olan shali ii¢lin alilliyin giymsatlandirilmasins dair Talimat”in 9lavesinds tanis olmaq
miimkiindiir; (ii) yekun slillik daracasinin miisyyan edilmasinda paralel xastaliklarin har biri
izra miiayyan edilmis faiz nazars alinir. ©lavs olaraq, 65 yas1 6tmiis saxslarin timiimi olillik faizi
10% artirilir.

Lakin Tiirkiyeds, usaqlar ii¢lin minimum yol verilan hadd 20%-dir ve alillik faizi bu haddi

otdiikds, usaqlar xiisusi qayg1 asasinda tohsillo shate olunmaq imkani alds edirlar.

Bu sahadoe Italiyanin da maraqli tacriibasi var. 9lillik statusunun tayin olunmasi iigiin emok
qabiliyyatinin ve hayat fealiyyetinin mahdudlasmasimin minimum yolverilon hadd 33%-dir?.
Lakin bu oOlkeda pensiya hiiququna malik »lillik statusu qazanmagq {i¢lin minimum amak
qabiliyyetinin ve ya hayat faaliyyetinin an az1 76% itirilmesi lazimdir. 33%-dan yiiksak alillik
deracasi isa sigortassaslt zaruri tibbi yardim ve tibbi xidmatlarle teminat hiiququ, 46-75%

intervalinda slillik deracesi ise kvota asasinda maggulluq imkan1 qazandirir.

28 https://www.oecd.org/employment/disability-work-and-inclusion-in-italy-dc86aff8-en.htm
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4. AZORBAYCANDA OLILLIYIN TOYIN EDILMOSi UZRO YENI
MEXANIZMIN TOTBiQIi iLO BAGLI PROBLEMLOR

Olillik statusunun miisyyen edilmasils bagli 2022-ci ilin iyulundan etibaran tetbiq olunan yeni
qaydalarin tatbiqi sahesinde veziyyetin giymatlondirilmasi maqgsadils bu tadqgiqat ¢orgivesindas 2
istigamotda foaliyyet hayata kegirilib: (1) qanunvericilik analiz olunub va hiiquqi problemlar
oyranilib; (2) qaydalarin praktikada tatbiqi sahasinde miisahids olunan problemlar arasdirilib.

Qanunvericliyin tetbiqi sahasinde esas problemlar kimi asagidaki maqamlari geyd etmak

mumkundiir:

1) Yeni sistemin avvalki modeldan farqli olaraq alilliyin yalmiz tibbi gostaricilar deyil, paralel
olaraq funksional imkanlarin da qiymatlondirilmasi asasinda miiayyan edildiyi deyilir. Hoatta bu
mogqsadle yeni qaydalarda 7 meyar (6ziinoqulluq, sarbast harokatetms, tinsiyyat, yronmse vo s.
bacariglar) da miiayyen edilib. Lakin son 1 ilin tacriibasi gostarir ki, yena de giymatlondirma sirf
tibbi diaqnoz, dolil ve gostoriciloro osaslanir. Ogor yeni qaydalara asasen tatbiq olunan
giymoatlondirme modeli tibbi gostericilorle yanasi fardin comiyystds faaliyyst gostarma
qabiliyyatini do nazare almis olsaydi, tekce hakimler deyil, hamginin pegs terapevtlori va sosial
iscilor kimi miitoxessislor de heakim-maslshat ve sosial-ekspert komissiyalarina calb olunmali
idilor. Oz névbasinds, fordin funksional imkanlarmin giymoatlandirilmesi prosedurlart ve

normalari ile bagl tefsilath talimat sanadi movcud deyil.

2) Yeni mexanizmin saffaf, ictimaiyyata alcatan va tafsilath hiiquqi talimatlar tatbiqi tacriibasi
mévcud deyil. Masalon, “Olilliyin miiayyan olunmasi meyarlar1” ilo bagh gqaydada yalmz
xostaliyin adi ve har bir xastalik {izro orqanizmin pozulmasi faizi oks olunub. Bununla bagh
esitmo orqannin xastaliyi pozuqlugu ils bagh bir niimunays baxmaq kifayatdir. Yeni meyarlara
gors, 7 yasa qadar anadangalms ve ya qazanilmis esitms zsifliyi ve ya esitmanin tam itirilmasina
yaxin azalmasi, yanasi nitq pozuntular ils (bir qayda olaraq, émiirliik nitq qabiliyystinin agir
pozulmasi) xestaliyine gora 60%-1s slillik tayin edilir. Senadds bu 2 informasiyadan basqa har
hans: telimatlandirict miiddsa, tibbi gostericilor movcud deyil. Amma, masalan, Tiirkiyenin
analolji talimat sanadinds esitma pozuqlugunun xarakteristikas: barada atrafli malumatlar, qalict
esitma pozuqlugunun formalari, onlarin ford {iciin fasadlar1 barads izahat toaqdim edilir. Slave
olarag, esitma qlisurunu toyin etmok iisullari, esitmo {iciin tibbi normalar, binaural esitma
itkisinin hesablanmasi cadvali, esitma qiisurunun faizlarine osaslanan olillik daracalarinin
hesablanmas1 cadvali do telimatda oks olunub. Talimatin bels tofsilath hazirlanmasi prosesin
soffafliginin, qgerar gebuluna ictimai etimadin temin edilmeasi ve miisteqil (alternativ)

giymatlandirme imkanin yaradilmasi baximindan ¢ox 6namlidir.

3) Olilllik statusu almaga imkan veran yanast xastalik va ya pozuqluglara gora alilliyin tayin
edilmasi mexanizmi effektiv, miiraciat edoan saxslarin sosial maraqlarini onlarin tibbi vaziyyatina



adekvat sakilda tomin etmoak iiciin yetarli deyil. Belo ki, “Olilliyin qiymatlondirilmasi
Qaydasi”’min 1.11-ci maddasine gors, orqanizmin funksiyalarinin pozulmas: sababinden
alilliyin miisayyan edilmasine asas veran bir ne¢e hal olduqda, har bir hal ayriliqda
giymotlondirilir. Pozulmanin faizi miisayyenlesdirildikde har bir orqan (sza, funksiya) tizrs
funksiyalarin pozulmasiin faiz gostoricilori eyni olduqda, yekun gostorici 10 faiz artirilir.
Farqli oldugda iss an yiiksak olan gosterici 10 faiz artirilir (imumi gostarici 100 faizdan gox

olmamagla).

Ovvoala, qaydalardan aydin olmur ki, slliyin teyini ti¢iin hallarin say1 2-den gox olduqda (3 vo
ya 4), yekun gostarici her bir hal tizrs 10% artirilir, yoxsa yalniz slave bir hal nazars alinir. Lakin
tadqiqat carcivesinda Dolet Tibbi Sosial Ekspertiza vo Reabilitasiya Agentliyinden bu suala
verilon cavab bu olub ki, yalniz yanas1 xastelik ve ya funksional pozluqlarin say1 1-den gox
olarsa, onlardan yalniz 1-i nazara alinir ve yekun gostarici comi 10% artirilir. Halbuki bazi
olkalarin tacriibasinda biitiin yanasi xatelik ve pozuqluglar xiisusi formul asasinda yekun
gostaricide nezere alinir. Masalon, Tiirkiyeds “Yetkinlik yasinda olan shali {igiin slilliyin
giymatlandirilmasine dair Telimat”in? 3 sayl1 ©lavesine gore, yanast mévcud olan biitiin hallarin
hesablanmas: tigiin “Balthazard” adlanan xtisusi hesablama tisiilundan istigade edilir. Masalan,
agor miivafiq olaraq 60%, 40% va 35% olmagla slilliyin toyin edilmasine asas veran 3 yanasi,
amma fargli hal mévcuddursa, “Balthazard” metoduna gora sexs 84% alillik faizi tayin edilir.
Azarbaycanda eyni vaziyyatda olan saxs tigiin movcud qaydalarla 70%-1s 2-ci darace alillik teyin
olunur. Halbuki “Balthazard” metodu tatbiq edildiyi halda Azesrbaycan vetendas: {iciin 1-ci

darace slillik teyinat1 aparilmalidir.

Qeyd. “Balthazard” metodunun hesablama ardicillig::

1. On yiiksak alillik faizi maksimum géstaricidon (100%) ¢ix1lir, alda olunan natica

2-ci yerda olan géstariciya vurlularaq 100-2 béliiniir;
2. Olda olunan natica 1-ci sirada dayanan géstaricinin iizarina galinir;

3. Ogor 3-cii hal varsa, 1 va 2-ci hala gora miiayyon edilmis géstarici maksimum
haddon (100%) ¢ixilir, alda olunan natica 3-cii yerda olna gostariciya vurularaq
100-2 béliiniir, alda olunan natica avvalki 2 gdstariciya géra hesablanmis raqgamin

iizarina galir;

4. Ogar alava olaraq yena da yanast hal movcuddursa, hesablama yuxaridak:

qaydada 100%-a catana qadar davam etdirilir.

2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31275&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31275&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

5. ROY SORGUSUNUN NOTICOLORI
Qaydalarin tacriibads tatbiqi sahasinda real veziyyatin dyrenilmasi iigiin 50 nafer arasinda sorgu
kegirilib.
Respondentlarin tarkibi

Sorgu 6lkenin 21 rayon ve saharindas (o ctimladan, Baki, Sumqayit ve Gance saharlari, Abseron
rayonu da daxil 18 rayonu) kegirilib va biitiin istirakgilar 1 iyul 2022-ci il tarixden sonra alillik
statusu almaq tiglin miiraciat edan saxslor olub. Sorguda istirak edan biitiin respondentlorin 34
nofori tokrar, 16 nafori ise ilk defe miiraciot edenlardir.

Qanunvericiliyin icrasi prosesinda miisahids olunan real problemlarin daha obyektiv yronilmasi
tiglin 2 forqli qrupun roayi Oyrenilib: (i) status ii¢iin miiracisat edon vo miiraciatina imtina cavabi

alan saxslar (25 nafar); 2) miiraciat edan va alillik statusu toyin olunan saxslar (25 nafar).
Diaqram 2

Respondentlarin sosial-demoqrafik gostaricilari, nafar

Orta tohsilli - |, 26
Pesa ixtisas tahsilli [N 3
Orta ixtisas tahsilli [ Y 7
Alitahsilli - [ 14
Gacin - | 18
isi - | 52

Gortindiiyti kimi, respondentlarin igarisinds iistiinliik orta tehsilli sexsloerde olub (52%), ikinci

sirada ise ali tohsili olanlar galib (28%). Gender nisbatina gore 64% kisilar, 36% qadinlar olub.



Molumathliq

Sorgudan aydin olub ki, istirakcilarin dérdda {icii (37 nafer) hor hansi formada kenar yardim
olmadan 6zii miiraciat edib. Miialice hakiminin dasteyile 7 nafer, hiiqugsiinas yardimindan

istfads edan 2 nafar, digar saxslers komak {i¢iin miiraciat edanlarin say1 4 nafer olub.

Respondentlarin ¢ox az hissesi — comi dorddae biri (13 nafer) yeni qaydalarla bagh 6ziinii tam
molumath sayir. Oz névbasinds, 20 istirakei (respondentlarin 40%-i) qisman, 17 nafari iss cox az

moalumath ve ya timumiyyetle malumatsiz oldugunu bildiribler.

Diaqram 3

dlilliyin miiayyan edilmasi ila bagh qaydalar hagginda malumatlari daha
¢ox hansi vasita(lar) ilo alda edirsiniz?

23 28
10
- ] I —

dlilliyi olan digar internet TV/Radio Olilliyi olan Hiiqugsiinas/vakil  Cap vasitalari Digar
saxslardan saxslarin
taskilatlari va ya
digar ictimai

togkilatlardan

Respondentlar slilliyin tayin edilmesi ilo bagli qaydalara dair ssas melumat manbayi olaraq
alilliyi olan diger soxslari (29 cavab) ve Interneti (28 cavab) gosteriblor. Kiitlovi informasiya

vasitalarinin bu sahads rolu xeyli asagidir: TV/radiolar - 10 cavab; ¢ap vasitalori- 3 cavab.

Respondentlarin ¢ox bdyiik hissesi (78 faiz) miivafiq dovlet qurumlarindan zaruri yardim va
tolimatlar ala bilmadiyini deyib. Rayi sorusulanlarin 34 faizi timumiyystloe ehtiyac duydugu

molumatlar: ala bilmadiyini geyd edib.

Dovlat qurumlarindan slilliyin miisyyen edilmasi ils bagli meslumatin slde edilmesinda ssas
¢otinliklar kimi isa asagidakilar1 gosteriblar:

> MBbalumat vermaya maraq gostormirlar - 60 faiz



> Déovlat qurumlar ils slags kanallar (telefon, internet saytlar1 vo s.) islok deyildi - 28
faiz

> Digor - 16 faiz

Olilliyin tayin olunmasindan imtinanin sabablari

Sorgu istirak¢ilarindan imtina gerarlarinin sebabils da bagli sorusulub ve cavablar asagidaki kimi
olub:

Diaqram 4

Son dovrlarda alilliyin miiayyan olunmasindan imtina hallarinin
c¢oxalmasini na ila alagalandirirsiniz?

Bilavasita alilliyin miiayyan olunmasi ila bagl yeni I 24

gayda ve meyarlarla

Hakim-maslahat komissiyalari tarafindan gayda va
meyarlarin diizglin tatbiq edilmamasi ila

A 25

Muraciat edan saxslarin sanadlarindaki

catismazliglarla B 5
Mdraciat edanlarin lazimi hiiquqi va texniki yardim . 7
alda eda bilmamasi ila
Miraciat edanlarin talablarinin asassiz olmasi (alilliyin I 3

olmamasi) ils

Qeyri-rasmi 8danis maraglariilo |G 26
Digor [N 16

Cavablardan aydin olur ki, istirak¢ilarin ¢oxu imtinada asas sebablor kimi geyri-rosmi 6danis
maraqlarinin olmasini (26 cavab), hakim-maslshat komissiyalar1 terafinden qayda ve meyarlarin
diizgiin tetbiq edilmamasini (25 cavab), bilavasito alilliyin miiayyenlasdirilmasile bagli yeni

qayda ve meyarlarin tetbigini (24 cavab) geyd edib.

Bos miiraciatcilor olillik statusu almaga calisarken daha ¢ox hansi moarhalada c¢otinliklarla
qarsilasiblar? Cavablar asagidak: kimi olub:

> Tibbi-sosial ekperiza komissiyasinda qiymatlandirms - 30 cavab;

> Xostalikls bagli sanadlarin toplanmasi — 23 cavab;

> Saglamliq vaziyystinin miisayyan edilmasi ii¢iin miiayinalarin (alave ambulator v ya
stasionar miiayinalar da daxil olmagqla) aparilmasi - 23 cavab;



Forma 88-in doldurulmasi ve gondoarilmasi — 18 cavab;
Hakim-maslahat komissiyasina sanadlarin taqdim edilmasi — 11 cavab;

Hec bir ¢atinlikla qarsilasmamisam -4 cavab;

YV V V V

Digor - 3 cavab.

Ayri-seckiliya maruz qalma

Olliyin tayin olunmasi iiglin miiracisat marhslasindan tutmus son gerarin gebulunadak olan biitiin
proses boyu miiracist eden sexslarin har hansi formada ayri-seckiliys ve ya gerazli miinasibate

moaruz qalib-qalmamasi da sorgu zamani daqiqlasdirlib ve cavablar asagidaki kimi olub:

dlilliyin miiayyan edilmasi prosesinda na vaxtsa asagidaki hal(lar)dan
hansisa biri ila garsilagsmisinizmi?

o
=
o
N
o

30 40
Narahatlglarimin va ya suallarimin diggatdan kanarda
galdigini hiss etdim.
Slilliyimin novi vea ya agirliq daracasinin ciddi gabul
edilmadiyini va ya minimuma endirildiyini hiss etdim.
Muayyan gararlar va ya miayyan naticalari gabul etmak Gglin
0zUmu tazyiq altinda va ya macbur hiss edirdim.

Sosial-igtisadi vaziyyatima va ya maliyya vaziyyatima gora
mana qarsl garazli minasibat var idi.

Xarici gortinlisiima va ya geyim tarzima géra mihakima

olundugumu va ya fargli davranildigini hiss etdim.

s
Cinsima gora adalatsiz va ya lageyd davranildigini hiss etdim. - 4

Heg biri ila rastlasmimasam

7 nafer yuxarida geyd olunan hallardan heg biri ile rastlasmadigini geyd edib. Lakin 29 cavabda
miiraciat edon saxslorin narahatliglarinin ve ya suallarinin diggetden kenarda qaldigy, 27 cavabda
iso ailliyinin novii ve ya agirliq deracesinin ciddi gqabul edilmadiyi ve ya minimuma endirildiyi

vurgulanib.

Gondoriglarin verilmasi prosesinda problemlar

Respondentlorin yarisma yaxini (22 nafer) hakim-maslohat komissiyasinin gondaris vermasi
zamani problemls {tizlesdiyini qeyd edib. Sorgu zamani onlardan hansi problemlarls

qarsilasdiglar1 sorulub ve cavablar1 asagidaki kimi olub:



> Xostalik tarix¢asinda qeyd olunan naticalor ve miiayinalarin naticeleri gonderisda
diizgiin aks etdirilmadi - 13 cavab;

Miiraciata baxilmasi miiddatlari gecikdirildi — 10 cavab;
Xostalik tarix¢asinda qeyd olunan naticalar dogru qiymatlondirilmadi - 9 cavab;
Gondorisda aks olunan geydlar hagqinda malumatim olmadi - 9 cavab;

Qeyri-rasmi 6danis maraqlarn var idi — 9 cavab;

YV V V VYV V

Saglamliq vaziyystinin miisyyan edilmasi ii¢iin miiayinalor hartorafli aparilmadi - 8

cavab;

A\

Miiayinanin naticalari obyektiv aks olunmadi - 6 cavab;

A\

Osassiz olaraq alave miiayina toyin olundu - 5 cavab;

» Osassiz olaraq gondoaris verilmasindan imtina edildi - 4 cavab.

Sorguda istirak eden olillik statusu almis saxslorin 10 nafarinin orqanizmin funksiyalarinin
pozulma saviyyesi 31-60%, 13 nafarininki 61-80%, 2 naferinki ise 81-100% intervalinda olub. Oz
novbesinds, onlardan 12 naferi toyin olunmus gostaricilerin saglamliq vaziyyetlarine uygun
goldiyini geyd etsa da, 13 nafari teyinatin real saglamliq imkanlar: ils iist-liste diismadiyini
bildirib.

Gondoarislarin verilmasi miiddatlari

Qanunvericiliys gors, gondarisin verilmasi hagqinda goararin gebulu gondaris tiglin miiraciatden
sonra 7 is glintinde (diagnozun dagqiqlosdirilmasi moaqgsadilo soxs ixtisaslasdirilmis tibb
miiassisosine gondorildikde alave olaraq 10 is giinii uzadilmagla verilir. ©lave olaraq, arasdirma
bitdikden 3 is giinii arzinds gondarisle bagli garar gabul edilir. Yeni gonderisin verilmasi ticiin

prosesin maksimum miiddsati 20 is giinii ve ya texminan 25 teqvim giinii ¢eks bilar.

Bas tacriibads bu miiddatlars na qadar amal edilir? Respondentlarin taxminan yaris1 (23 nafar)
geyd edib ki, onlarla bagl gerarmn gabulu 20 giindan gox gokib. Oz ndvbasinds, 19 nafer 11-20 is

glinii arzinds, 8 nafar ise 10 giinden gec olmayaraq qorarin alindigini sdylayib.

TSEK-da qiymatlandirma prosesinda problemlor

Sorgunun novbati suali miiraciatgilorin TSEK-lards asasen hansi problemlarls tizloagdiyi barada

olub va onlar asagidakilari bildiribler:

23 nafar bildirib ki, gondaris natamam va ya yanlhs dolduruldugu tigtin TSEK bu barads bildirisi
onu resmilagdirmis hekim-maslshat komissiyasina gondarib. 18 nafer alilliyin teyin edilmasindan



asassiz olaraq imtina edildiyini, 12 nafer ayani miiayins tayin edildiyini, 4 nafer heg bir problemla

tizloasmadiyini qeyd edib (Diagram 6).

Diaqram 6

Tibbi sosial ekspert komissiyalarinda alilliyin giymatlandirilmasi
zamani Uzlasdiyiniz hansi problemlari geyd eda bilarsiniz?

Heg bir problemla tizlasmamisam - 4
Diagnoz slillik alamati tayin etmadiyi Ggilin imtina edildi _ 7
Qyani muiayina tayin edildi _ 12
Olilliyin tayin edilmasindan asassiz olaraq imtina edildi _ 18

GoOndaris natamam va ya yanlis dolduruldugu tgtin TSEK bu

barada bildirisi onu rasmilasdirmis hakim-maslahat _ 23

komissiyasina gondardi

0 5 10 15 20 25

Bos tocriibado Agentlik torafinden olilliyin toyin edilib-edilmoamasi ilo baglh yekun gerar ne
daracads vaxtinda goabul edilir. Respondentlarin 12 nafari qorarin 1-2 ay, 14 naferi 3-4 ay, 6 nofari
5-6 ay orzinds, 14 naferi ise 6 aydan daha uzun miiddstds qabul edildiyini bildirib. Mévcud
qaydalara gore iss, TSEK-larin olilliyin toyin edilmasile bagh maksimum 15 is giinii ve ya
toxminan 20 taqvim giinii arzinds garar gabul etmak 6hdsliyi var.

Sikayatlor

Sorgudan aydin olur ki, respondentlorin toxminan yarisi (23 nafar) slilliyin toyin edilmasi ilo bagh
an azi1 bir gerardan sikayatgi olub, lakin onlardan 15 naferin sikayat etdiyi moasale miisbat hallini
tapmayib. Oz novbesinds, sikayat versnlorden 9 naferi sikaystin hazirlanmasinda ve
verilmasinde hiiqugi yardim xidmoatinden istifade etdiyini, 14 nofari belo xidmatden
yararlanmadigin1 qeyd edib. Sikayst olunan mosalalars geldikds, respondentlerin cavabi bels
olub:

> Gondoris iiciin miiraciate cavab verilmamasi/miiddatin gecikdirilmasils bagli - 8 sikayat;
» Miiayinalarin diizgiin aparilmamasi ils bagh - 7 sikayat;

» Gondorisds saglamliq vaziyyatimla bagl biitiin asaslarin diizgiin qeyd edilmamasils bagh
- 6 sikayat;



> Tibbi-sosial ekspertiza miiayinasina gondarisin TSEK torafindan verilmasindon imtina
edilmasils bagl: - 4 sikayat;
> Olilliyin toyin edilmasindan imtina edilmasi ils bagli - 19 sikayat.

Sikayatlarin en ¢ox {invanlandigi qurumlar Dovlet Tibbi-Sosial Ekspertiza ve Reabilitasiya
Agentliyi (16 sikayat), Omoak vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi (15 sikayat), mahkemsa (9
sikayat), Tibbi Orazi Bolmalorini Idarsetma Birliyi (5 sikayet) olub.

Sikayat veran respondentlarden timumilikds alilliyin toyin edilmasi ilo bagli sikayatlora baxilmasi

prosesinin na daracada soffaf ve obyektiv olmasi sorusulub. Cavablar asagidak: kimi olub:
> Soffaf vo obyektiv deyil - 16 nafor;
> Soffaf va obyektivdir - 4 nafor;

> Qiymatlondirmaya ¢atinlik ¢okiram - 3 nafar.

Sikayatlare baxilmasi proesinin saffaf ve obyektiv olmadigin bildiren sorgu istirakgilar1 bunu
hans1 arqumentls izah edirlar? Onlar asasan 2 arqument gosteribler: (i) sikaysts baxilmasinin
noaticalarina dair qararlar1 alds etmak miimkiin deyil; (ii) sikayat etiraz¢ilarin istiraki olmadan

arasdirilir.

Olilliyin giymatlondirilmasi prosesindon razi qalmasa da, sikayet hiiququndan istifads etmayon
respondentlorden sikayat vermomalarinin sebablari sorusulub ve alinan cavablar asagidak: kimi

olub:

Diaqram 6

Sikayat etmamanizi na ila izah eda bilarsiniz?

Sikayat Uglin heg bir asas yox idi [N 5
Sikayata obyektiv baxilmasina inamsiz idim. [ 12
Sikayat proseduru hagqinda malumatsiz idim. [ 10

Sikayatin miimkiinlyi hagginda malumatsiz idim. [N 3
Sikayet hiiququndan istifads etmayan 12 respondent sikayete obyektiv baxilmasmna inamsiz

oldugu, 10 nafer ise sikayat prosedurlari barads malumatsiz oldugu ti¢iin bu addimi1 atmadigin
bildirib.



Status alan, lakin neticalorden narazi qalan daha 4 respondent bildirib ki, onlar statuslarim

itirocoklarinden vo ya daracsloerinin asag1 salinacagindan ¢okindiklari {i¢tin bu imkandan istifade

etmayiblar.

6. SAHO EKSPERTLORI ILO FOKUS QRUP MUZAKIROSI

Todqiqat gergivesinde saha ekpsertlori ilo fokus-qrup miizakirasi teskil edilib. Miizaikirads

soslondirilon an miihiim fikirlari asagidaki kimi qruplasdirmaq miimkiindiir:

1.

Yeni Qaydada alillik daracasinin tayini iiciin meyarlar avvalki ilo miiqayisada daha
daqiqdir. Bu qaydalar yalmz orqanizmin funksiyasimin deyil, hayat faaliyyatinin do
moahdudlugunu nazara alir;

Bir neca xastalik va funksional pozunutunun nazara alinmasina imkan verir, halbuki
kéhna qaydada yalniz bir hala gora tayinat aparilirdy;

Hazirk: qaydalar 3lilliyi tayin edon orqana son qararin qabulu iiciin daha genis imkanlar
verib;

Qaydalarda qeyri-miiayyanlik var. Masalan, alillik tayinina imkan veran bir ne¢ca yanasi
hal oldugda onlardan yalmz birina, yoxsa ayri-ayrihigda har birina gora 10% alava
nazarda tutuldugu aydin hiiquqi dilda yazilmayib;

On ciddi problemlar Forma 88 adlanan tibbi géndaris sanadinin dolduruldugu ilkin
sahiyya miiassisalarinda bas verir. Bela ki, bir cox hallarda yeni xastalik tasnifatina uygun
xastaliklarin tayin edilmasila bagh ilkin sahiyya miiassisalarinda hakimlarin bir coxunun
bilik va bacariqlari, malumatliliq saviyyasi yetarli deyil. Yanast xastaliklorla labaratoriya
analizlarinin naticalari barada malumatlarin yanhs va tam doldurulmast hallar1 daha
genis yayilib. Bu sabablardon forma 88 yanhs doldurulur va naticada tibbi-sosial ekspert
komissiyalarinda da 3lilliyin tayinila bagl son qararin gabulu zamani problemloar, alava
arasdirmalara ehtiyac yaramir. Bir sozla yeni sistem tatbiq edilsa da, onun talablarina
uygun miitaxassis korpusunun yaradilmasi tam tomin edilmayib. Gondorislarin
verilmasina masul hakim komissiyalar1 iigiin intensiv talimlarin taskilina ehtiyac var.
Xiisusila do gondarislorin natamam va ya yanhs doldurulmas: six tasadiif edilon hakim-

masalohat komissiyalari askara ¢ixarilmali, onlarin talimlara calbi prioritet olmalidir;

Qaydalar va onun istinad etdiyi beynalxalq tasnifat sistemi miiayyon qador miirakkabdir,
bu sababdan hakimlarin va hiiquqsiinaslarin istirak: ila bu sanadlarin aydin izahina dair
balad¢inin hazirlanmasina ehtiyac var;



7.

10.

11.

12.

Prosesda saffaliq tomin edilmir. Masalon, Tibbi-Sosial Ekspert Komissiyalar: qabul edilon
qararla baglh yekun sanadi vatandasa vermir ki, ilkin sahiyya mantaqasinda Forma 88-in
doldurulmasi1 zamam hans1 sahvlara yol verildiyi barada malumat ala, bu sahvlari
miistaqil arasdirmamn obyektina cevira bilsin. Oz névbasinda, imtinamn sabablarina va
onlarin asaslandirmasina, miiraciat¢inin saglamliq vaziyyatinin hans1 meyarlara uygun
galmadiyina dair yekun tafsilatl qorar sanadi vatandasla paylasilmir, yalniz bir ciimladan
ibarat “Olillik tayin edilmir” qeydi miiraciat edon saxsa 6tiiriiliir;

Qorar qabul edan va sikayatlara baxan orqan eynidir va maraqlar toqqusmasi baximindan
prosesin effektivliyinin, saffafliginin va etibarlili§inin tamin edilmasi imkanlarini asag
salir. Alternativ va miistaqil tibbi ekspertiza institutlari olmadig iiciin mahkamalar da
sikayatlori yenidon qarar1 qabul edan quruma qaytarir ki, 6z yanlis qorarlarini arasdar.

Bir ¢ox hallarda xastaxana biitiin xastaliklara baxis1 ahata eda bilmadiyi iiciin yanasi
xastaliklorin daxil edilmamasi hallart daha genis yayilib ki, bu da alillik daracasinin
orqanizmin funksiyalarimin real itirilma saviyyasina uygun tayin edilmasi imkaninin
qarsisini alir;

Yeni qaydalar da prosesda insan amilinin rolunu azalda bilmayib, sksina daha da artirib

ki, bu da qorar qabulunda subyektivliyin aradan qaldirilmasi ila bagl imkanlari azaldr;

Bazi hallarda (masalon, avtomobil iiciin miiraciat edildikdoa) alilliyin tayini iiciin yenidon
komissiya taskil ediilir ki, bu yanlisdir. Ciinki ya miiddatli, ya da miiddatsiz olaraq artiq
alillik tayinat1 aparilib va yeni miiraciatlor hamin tayinat: hiiquqi asas kimi gétiirmalidir;

Omiirliik alillik tayin edilmis saxs iimumiyyatla yenidon miiayinaya cagrilmamali va bu
maqam qaydalarda aksini tapmalidir.



7. ANALIZIN OSAS NOTICOLORI

Analizin {izo ¢ixardig1 on mithiim naticalari kimi asagidakilar1 geyd etmoak miimkiindiir:

Azarbaycanda alilliyin miiayyan edilmasi ilo bagl yeni qaydada oksini tapan xastalik gruplar: asasan

Diinya Sahiyya Taskilatinin beynalxalq tasnifatina uySundur;

Yeni qanunvericilik kohna sistemdon farqli olaraq alilliyin tayinat: zamani paralel xastaliklari va
funksional pozgunluqlar: nazara alir;

Yeni mexanizmin saffaf, ictimaiyyata alcatan va tafsilath hiiquqi talimatlar tatbiqi tacriibasi mévcud

deyil;

Olilllik statusu almaga imkan veran yanag: xastalik va ya pozuqluglara gora alilliyin tayin edilmasi
mexanizmi effektiv deyil, ham¢inin miiraciat edan saxslorin sosial maraglarini onlarin tibbi

vaziyyatina adekvat sakilda tamin etmak iiciin yetorli deyil;

Apanilan sorgu dlillik statusu almaq iiciin miiraciat edon saxslarin boyiik oksariyyatinin yeni

ganunvericlikla bagl yetarli saviyyada malumatl olmadigin gostorir;

Ehtiyact olan saxslarin ¢ox az hissasi miivafiq dovlat qurumlmrindan zaruri yardim va talimatlar

ala bilirlor;

Hoala da alillik tayinatinin aparilmast iiciin miivafiq qurumlarda qeyri-rasmi 0danislora maragin

qaldig bildirilir;

Xastalik tarixcasinda qeyd olunan naticalor va miiayinalarin naticalarinin miivafiq gondarislorda

diizgiin aks etdirilmamasi hallarina six rast galinir;
Yeni Qaydada 3lillik daracasinin tayini iigiin meyarlar avvalki ilo miiqayisada daha daqiqdir;

Bu qaydalar yalmz orqanizmin funksiyasinin deyil, hayat faaliyyatinin da mahdudlugunu nazara

alir;

Prosesda saffaliq tamin edilmir, Tibbi-Sosial ekspert komissiyalar: qabul edilon gararla baglh yekun

sanadi vatandaga taqdim etmir;

Qorar gabul edan va sikayatlara baxan organ eynidir va maraqlarin ziddiyati baximindan prosesin

effektivliyinin, saffafliginin va etibarlili§inin tamin edilmasi imkanlarini agag: salir.



8. TOKLIFLOR

Qeyd olunan naticelordon ¢ixis edarak analiz ¢arcivesinde iize ¢ixan problemlarin holline

istigamatlonmis asas tokliflor kimi asagidakilar iroli stiriiliir:

(1)

)

(3)

(4)

©)

(6)

@)

8)

Olilliyin qiymatlandirilimasinin yeni meyarlarina uygun olaraq, miiraciat edon saxsin tibbi
vaziyyatila yanagi fardin camiyyatda faaliyyat g0starma qabiliyyatini da nazara almagq ticiin hakim-
maslahat va sosial-ekspert komissiyalarinda hakimlarla yanasi, pesa terapevtlarinin va sosial iscilorin

da istirak imkani nazardan kecirilmoalidir;

Yeni mexanizmin effektiv va saffaf totbigi iiciin ictimaiyyat iiciin alcatan tafsilatly hiiquqi
talimatlarin va ya baladcilarin hazirlanmasina va internetda paylasilmasina ehtiyac var. Xiisusila
da qaydalar va onun istinad etdiyi beynalxalq tasnifat sistemi miiayyon qadar miirakkabdir, bu
sababdan hokimlarin va hiiquqsiinaslarin istiraki ila bu sonadlorin aydin izahina dair baladginin

hazirlanmasi zaruridir;

Olilllik statusu almaga imkan veran yanags: xastalikliklarin va funksiya pozuqluglarimin har birinin

yekun gostaricida nazara alinmast iigiin yeni mexanizm hazirlanmalidir;

Osas problemlarin Forma 88 adlanan tibbi gondaris sanadinin dolduruldugu ilkin sahiyya
miiassisalarinda bas verdiyini nazara alaraq, hamin sahiyya miiassisalarinin heyati iiciin davaml
talimlar tagkil edilmali, xiisusila do monitoring va arasdirmalar asasinda gondoariglarin natamam va
ya yanhs doldurulmas: six tasadiif edilon hokim-masalohat komissiyalarimin miiayyon edilmasi

istigamatinda addimlar atilmalidir;

Prosesda saffalig1 tamin etmoak iigiin Tbbi-Sosial Ekspert Komissiyalar: qabul edilon qararla bagl
yekun sanadi vatondasa taqdim etmoli, xiisusila imtinamin daqiq va asaslandirilmig sabablari,
miiraciat¢inin saglamhg vaziyyatinin hanst meyarlara uy§un galmadiyina dair qeydlor ila tanishq
har bir vatandagsin haqqudir, hamginin sonrak: marhalada hiiquqlarimin qorunmas: baximdan zaruri

malumatlara malik olmaq onun haqqidir;

Qorar gabul edan va sikayatlora baxan orqanlar bir-birindon ayrilmal, TSEK-larin qararlarimin
naticalarila bagl sikayatlorina basqa sahiyya instansiyasinda baxilmalidir, ehtiyac yarandigda
mahkama arasdirmalarinda alternativ va miistaqil tibbi ekspertiza institutlarinin rayi nazora

alimmalidr;

Prosesda insan amilinin rolunun miimkiin qadar azaldilmas: iigiin arasdirmalar aparilmali, yeni

mexanizmlarin tatbiqi imkanlari nazardan kecirilmalidir;

Omiirliik alillik tayin edilmis saxs iimumiyyatlo yenidon miiayinaya cagrilmamali va bu magam

qaydalarda aksini tapmalidr.



